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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

13.4.2026

Paitoksen tiedoksisaantipiiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paitoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméintend paivana julkaisemisajankohdasta.

Péétoksen tiedoksisaantipdivd on 20.4.2026.

Vaasan hallinto-oikeuden paitos 13.4.2026 nro 451/2026, valitus
ympéristdlupa-asiassa, koskien Porvoon jalostamon ympéristoluvan
muuttamista ja toiminnan aloittamislupaa, Porvoo.

Neste Oyj

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtavilléipito

Muutoksenhakuohjeet

Tadma kuulutus ja piétdsasiakirja pidetdén nahtavilld 13.4.2026 — 20.5.2026
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
20.5.2026.
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Datum
13.4.2026

Diarienummer
1204/03.04.04.04.19/2025

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvirsdrende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

13.4.2026

Dagen for delfiende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfidendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfdende av beslutet dr 20.4.2026.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 13.4.2026 nr 451/2026 om besvir i ett
miljotillstdndsdrende, som har gillt Andrande av miljdtillstandet for
raffinaderiet 1 Borga samt tillstdnd for inledande av verksamheten, Borg4.

Den som ansoker om tillstind

Neste Oyj

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgéingliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen hélls offentligt tillgangliga under
tiden 13.4.2026 — 20.5.2026 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pé
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for éverklagande och besviirstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som géller
overklagande samt 1 den besvirsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvirstidens sista dag ar 20.5.2026.
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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 451/2026
13.4.2026

Dnro 1204/03.04.04.04.19/2025

Asia Valitus ympiristolupa-asiassa
Valittaja ja luvan hakija

Neste Oyj

Piitos, josta valitetaan
Eteld-Suomen aluehallintovirasto 14.8.2025 numero 233/2025

Aluehallintovirasto on muuttanut Neste Oyj:n Porvoon jalostamon toimintaa
koskevaa ympéristolupaa numero 319-320/2016/1 (sellaisena kuin sitid on
muutettu valituksenalaisen péaatdksen kohdassa 2.1.3.1 esitetyilld paatoksilla)
lisdten lupamadrdykset 1 E ja 1 F, sekd muuttaen lupaméérayksid 1, 23 A ja 66
A. Toiminnan muutos koskee biologista alkuperdi olevien raaka-aineiden
(bioraaka-aine) yhteiskésittelyd MHC- ja SYRP-yksikoissd, sekd pyrolyysi- ja
rengasoljyn (nesteytetty uusioraaka-aine) prosessointia KARP2-yksikon
lisdksi jatkossa myds KARP3-yksikdssa. Liséksi aluehallintovirasto on
poistanut pdédtokselld numero 214/2024 voimassa olevaan ymparistdlupaan
lisdtyn lupamiérayksen 1 D.

Valituksenalaisessa asiassa merkitykselliset uudet lupamééraykset 1 Eja 1 F
sekd muutettu lupaméérdys 1 kuuluvat seuraavasti:

1 E. Porvoon jalostamon esikésittely-yksikoissd, NEXBTL-yksikoissa sekd
MHC- ja SYRP-yksikoissd saa kalenterivuoden aikana ottaa vastaan ja
késitelld raaka-aineena yhteensa enintdan 1 000 000 tonnia biologista
alkuperid olevia raaka-aineita. Biologista alkuperié olevilla raaka-aineilla
tarkoitetaan lupamaiéraysten 1 ja 1 F taulukoiden mukaisia jétteitd sekd
kasvidljyjd, EU:n sivutuoteasetuksen (EY) No. 1069/2009 mukaisia
eldinrasvoja (luokat 1, 2 ja 3) ja jatelainsddddnnon mukaisesti sivutuotteiksi
luokiteltuja raaka-aineita.

Biologista alkuperéé olevina raaka-aineina saadaan ottaa vastaan ja kayttaa
myds lupamiirdysten 1 ja 1 F taulukoiden jétejakeita vastaavia muita
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jatejakeita. Vastaaviksi jatejakeiksi katsotaan laadultaan, teknisiltd
ominaisuuksiltaan ja ympéristovaikutuksiltaan vastaavat jitejakeet.

Jos laitokselle vastaanotetaan muita kuin méardyksen taulukoissa lueteltuja
jatejakeita, tulee siitd ilmoittaa valvontaviranomaiselle ennen jitejakeen
vastaanottamista. [lmoitukseen tulee siséllyttdd jalostamon sisdisen
hyviksyntdmenettelyn tulokset uudelle jatejakeelle koskien teknisti
soveltuvuutta, riskinarviointia ja vastuullisuutta sekd timin méadrdyksen
edellyttadmailla tavalla yhteenveto jitejakeen laadun, teknisten ominaisuuksien
ja ympdristovaikutusten vastaavuudesta.

Luvan saajalla on oltava ajantasainen kirjanpito jatekoodeittain eriteltyni
toiminnassa vuoden aikana kdytetyistd jitejakeista médérineen (tonnia) sekd
yksikkokohtainen kirjanpito kaikkien bio- ja uusioraaka-aineiden kaytosta.

Bio- ja uusioraaka-aineiden vastaanotto- ja kdsittelymaérat sekd syottdosuudet
yksikoittdin on raportoitava jalostamon toimintaa ja tarkkailua koskevan
ympdristonsuojelun vuosiraportoinnin yhteydessd omassa erillisessé
liitteessddn raaka-aineittain (jatekoodeittain) eriteltynd. Ymparistonsuojelun
vuosiraportissa on esitettdva timén madrdayksen 1 000 000 t/a
enimmaismairdan sekd maédrdysten 1 ja 1 F taulukoiden enimmaisméériin
verrannolliset kdyttomaérat.

1 F. Jalostamon MHC- ja SYRP-yksikoissd voidaan ottaa vastaan ja kisitelld
raaka-aineena yhdessi fossiilisen raaka-aineen kanssa seuraavassa taulukossa
yksiloityja jatejakeita enintddn taulukossa mainittu maara.

Jéte Tunnusnumero | Méari enintién (t/a)
ja jitenimike

Elédinperdiset rasvat- ja 6ljyt (jotka | 020203 350 000

eivét kuulu EU:n 020204

sivutuoteasetuksen N:o 1069/2009 | 020299

piiriin)

Kasviperdiset rasvat ja 6ljyt seké 020301

lietteet 020304
020305
020399
Rasvanerotuksen jétteet 190809
200306

Epékurantit tuotteet ja hylkyerét 160306
kuten epdkurantit kasvioljyt tai

oleokemian teollisuuden tuotteet
Muut soveltuvat nimikkeet 200125
040210
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MHC- ja SYRP-yksikdissd késiteltdvien bioraaka-aineiden médrén ja laadun
tarkkailu on tehtdva vastaavasti kuin NEXBTL-yksikdissé, ja tdydennettavi
lupamairayksen 50. mukaiseen tarkkailuohjelmaan.

1. Porvoon jalostamon esikisittely-yksikoissd sekd NEXBTL-yksikoissa
voidaan tdmin péaatoksen kertoelmaosan kohdassa ”Raaka-aineet” mainittujen
kasvidljyjen ja eldinrasvojen lisdksi ottaa vastaan ja kisitelld raaka-aineena
seuraavassa taulukossa yksiloityjd jétteitd enintdén taulukossa mainittuja
madria.

Jéte Tunnusnumero | Méiri enintdin'
ja jatenimike (t/a)

Elédinperiiset rasvat- ja 6ljyt (jotka | 020203 650 000

eivit kuulu EU:n 020204

sivutuoteasetuksen N:o 1069/2009 | 020299

piiriin)

Kasviperdiset rasvat ja 6ljyt seké 020301

lietteet 020304
020305
020399
Rasvanerotuksen jitteet 190809
200306

Epékurantit tuotteet ja hylkyerét 160306
kuten epdkurantit kasvioljyt tai

oleokemian teollisuuden tuotteet
Rasvojen, voiteiden ja vastaavien 070699
valmistuksessa syntyvit jatteet 070712
(kuten oleokemian teollisuuden ja

biodieselin valmistuksessa syntyvit

rasvahapposeokset)
Yhdyskuntajateryhmaén jitteet ja 200125
muut soveltuvat nimikkeet 200306

040210

! Massa saapumistilassa

Lisdksi esikésittely- ja NEXBTL-yksikoissd voidaan ottaa vastaan ja késitelld
raaka-aineena biojalostuksen prosessien sivutuotteena syntyvia
mintyoljypiked.

Vaarallisten jétteiden kéytto ja kisittely laitoksella on kielletty.

Jos laitokselle toimitetaan jétettd, jonka kéyttod ja késittelya ei ole laitoksella
hyvéksytty, on kyseinen jéite palautettava sen haltijalle tai paikkaan, jonka
ympdéristonsuojelulain mukaisessa ympaéristoluvassa on hyviksytty téllaisen
jatteen vastaanotto.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Neste Oyj (jdljempand myo6s “Neste” tai ”yhti6”’) on vaatinut
aluehallintoviraston pddtdstd muutettavaksi siten, ettd yhtion harjoittaman
6ljynjalostustoiminnan luvanvaraisuuden perusteista poistetaan
ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 13 f tarkoitettu jétteen
kasittely ja lupaméaaridyksestd 1 E jatteen kasittelyn kirjanpitoon liittyvit
kappaleet 4 ja 5.

Perustelut

Aluehallintovirasto on lisdnnyt yhtién toiminnan ympéristéluvanvaraisuuden
perusteeksi ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan mukaisen
alakohdan 13 f, joka koskee muuta jitteen ammattimaista tai laitosmaista
kisittelyd. Tastd seuraa, ettd yhtiolle on lupaméérayksen 1 E kappaleissa 4 ja 5
asetettu jitelain 118 ja 119 §:n ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
36 §:n mukainen kirjanpito- ja kirjanpitotietojen raportointivelvollisuus.

Lisdtty ympéristoluvanvaraisuuden ehto 13 fja siitd seuraavat jételain
kirjanpito- ja raportointivelvollisuudet ovat lainvastaisia ja perusteettomia.
Porvoon jalostamon toiminnassa ei miltdén osin ole kyse jitealan
lainsdddédnnon tarkoittamasta toiminnasta, eivitka jételain tai sen nojalla
annetun jateasetuksen tarkoitus tai tavoitteet sovellu 6ljynjalostukseen, johon
sovelletaan erillistd lainsdddannollistd viitekehysta.

Yhti6 harjoittaa Porvoon jalostamolla 6ljyn ja kaasun jalostusta. Toiminnan
luvanvaraisuuden perusteina ovat 6ljyn jalostus ja siihen liittyvét toiminnot,
kuten energian tuotanto seki polttoaineiden ja kemikaalien varastointi.
Jalostamon toiminta ei tdytd 13 f kohdan mukaisia ammattimaisen tai
laitosmaisen jdtteen kasittelyn edellytyksid, silld kyse on
jalostamotoiminnasta. Siihen ei tule soveltaa muitakaan jitelainsdddannosti
seuraavia velvoitteita.

Neste on jalostanut kiertotalouspohjaisia raaka-aineita jalostamon esikésittely-
ja NEXBTL-yksikoissd vuodesta 2007 lihtien. Oljynjalostuksen
harjoittaminen bio- ja kiertotalouspohjaisilla raaka-aineilla ei ole Nesteen
voimassa olevien ympéristolupien valossa uutta tai jalostamon toiminnasta
poikkeavaa. Toiminnan pédéstot eivat muutu merkittdvasti eikd voimassa
olevan ympdristoluvan paastorajoja ylitetd. Jalostamon toiminta itsessdin ei
ole muuttunut ja jalostamossa harjoitetaan edelleen 6ljyn ja kaasun
jalostamistoimintaa olemassa olevin prosessein.

Jétteen késittelyd koskevan ympéristlupaperusteen soveltumattomuutta tukee
edelleen se, ettd myos aluehallintoviraston paitoksessé jalostamon
padasialliseksi toiminnaksi on tulkittu 6ljynjalostus. Jalostamon toimintaan
sovelletaan yksinomaan 6ljyn ja kaasun jalostuksen parhaan kayttokelpoisen
tekniikan vertailuasiakirjaa (REF-BREF, 2014/738/EU). Toiminta on myds
tarkistettu 6ljyn ja kaasun jalostuksen REF BAT -paitelmien mukaiseksi
Nesteen voimassa olevaa ympdristolupaa koskevalla aluehallintoviraston
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paétokselld numero 319-320/2016/1. My0skédn jalostamolla késitellyn raaka-
aineen alkupera ei toimintaan soveltuvan BREF-asiakirjan valossa muuta
toiminnan luonnetta jétteen kisittelyksi. Oljyn ja kaasun jalostuksen BREF-
asiakirja soveltuu myo0s bio- ja kiertotalouspohjaisten 6ljytuotteiden
valmistukseen, koska tuotteet valmistetaan samalla laitteistolla kuin ennenkin,
vaikka raaka-ainepohja vaihtuu. Jalostamolla hyddynnettivit bio- ja
kiertotalouspohjaiset raaka-aineet ainoastaan korvaavat fossiilista raakadljya
jalostuksen prosesseissa.

Korkein hallinto-oikeus on todennut ratkaisukdytinndssadn, ettei lainsdddanto
sisdlla tdsmallisid vaatimuksia siitd, millaisen tunnusmerkiston valossa
arvioidaan toiminnan luokittelua jatteen hyodyntdmiseksi. Arviointi edellyttda
kokonaisvaltaista ja tapauskohtaista tarkastelua toteutettavasta hankkeesta.
Toiminnan pitdmiselle ammattimaisena tai laitosmaisena
jatteenkdsittelytoimintana ei mydskadn ole asetettu maarallistd alarajaa tai
toiminnan kestoaikaa, jolloin lupakynnys ylittyy.

Jateasetuksen 2 §:n liitteessd 1 listatut hyddyntdmistoimet ovat jatedirektiivin
(2008/98/EY) 3 artiklan 15 kohdan mukaisesti esimerkkiluettelo jatteen
hy6dyntdmistoiminnasta. Luettelolla on viranomaistoimintaan ainoastaan
ohjaava vaikutus. Nesteen toimintaa ei esimerkkiluettelon perusteella voi
saannonmukaisesti tulkita jatteen hyodyntdmistoiminnaksi tai sellaiseksi, ettd
yhti6 harjoittaisi jdtteen kdsittelyd ammattimaisesti taikka laitosmaisesti.

Yhti6 vie 6ljynjalostusprosesseihinsa bio- ja kiertotalouspohjaisia raaka-
aineita, joita ovat muun ohella kasviperdiset raaka-aineet, EU:n
sivutuoteasetuksen (1069/2009/EY) mukaiset eldinperdiset raaka-aineet.
Raaka-aineina kisiteltdvien jakeiden osalta jitelainsddddnnon velvoitteet eivit
ole tarpeen ympériston suojaamiseksi tai jatehuollon varmentamiseksi.

Aluehallintovirasto ei ole perustellut, miksi yhtion harjoittama
6ljynjalostustoiminta on katsottu jitteen ammattimaiseksi tai laitosmaiseksi
kisittelemiseksi, vaikka jalostamon toiminta tai 6ljyn jalostamista koskeva
lainsdddénto ei ole jalostamon voimassa olevan ympéristdluvan aikana
muuttunut. Aluehallintoviraston padatos on epaselvé, eika siind ole riittavalla
tavalla perusteltu, miten ymparistoluvan madradamisperusteen muutos vaikuttaa
yhtion toimintaan. Aluehallintovirasto on arvioinut asian tilaan vaikuttavia
tosiseikkoja virheellisesti.

Koska aluehallintovirasto ei ole hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti
perustellut ymparistolupaperusteen muutosta tai kuullut Nestettd asiassa,
yhtiolld ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta arvioida muutoksen
vaikutuksia toimintaansa tai ottaa asiaan kantaa lupamenettelyn aikana.
Ympiristoluvanvaraisuuden perusteiden tiydentdminen jétteen kasittelyd
koskevalla madrdykselld muuttaa ennakoimattomasti ja merkittédvisti Nesteen
voimassa olevaa ympdristolupaa.

Yhtion tavoite siirtyd jalostamaan 0ljytuotteita bio- ja kiertotalousperiisisti
raaka-aineista ei tarkoita siirtymistd jatelain tarkoittamaan jétteiden késittelyyn
vaan siirtyméé kohti ilmastomydnteisempié 6ljytuotteita. Nesteen jalostamon
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toiminnan tulkitseminen keinotekoisella tavalla jitteen kasittelyksi hidastaa ja
vaikeuttaa perusteettomasti jalostamon siirtyméa kohti kiertotalouspohjaista
toimintamallia, sill jatteen késittelyd koskevan lisdtyn lupaperusteen myaota
toimintaan tulisi sovellettavaksi merkittdvasti myos muuta jitealaa koskevaa
sdantelyd.

Valituksessa on téltd osin viitattu yhtion Vaasan hallinto-oikeudelle
24.10.2024 jittdman valituksen perusteluihin koskien Eteld-Suomen
aluehallintoviraston paétdstd numero 214/2024 ja todettu, ettd
ympéristonsuojelulain 59 §:n mukainen vakuudenasettamisvelvollisuus jétteen
kisittelytoiminnassa on omiaan heikentiméén Nesteen taloudellisia
edellytyksid luopua fossiilisten polttoaineiden kéytosti
6ljynjalostustoiminnassaan.

Nesteen 6ljynjalostamon toiminnan tulkitseminen jétteen késittelyksi
vaikuttaisi toiminnan arviointiin myds ymparistovahinkorahastosta annetun
lain (1262/2022) ndkokulmasta, silld sanotussa laissa maéritellyt maksuluokat
saattaisivat muuttua vailla perustetta epdedullisemmaksi.
Kierrétyspolttoaineiden valmistamisen asemaa markkinoilla tulisi pdinvastoin
edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja litkennesektorin padstojen
vihentdmiseksi. Muu ratkaisu tdssé asiassa ei olisi yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista kyseessa olevan 0ljynjalostamon toimintamuutoksen tavoitteen
ollessa ilmastomuutoksen torjunta.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut luvan hakijan valituksesta julkisella
kuulutuksella ja varannut asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Tieto kuulutuksesta on julkaistu Porvoon
kaupungissa ja Sipoon kunnassa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Porvoon kaupungin ja Sipoon kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisille sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
(Tukes) on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on viitannut lausuntonaan 30.1.2025
hallinto-oikeudelle aluehallintoviraston paatoksestd 18.9.2024 numero
214/2024 tehdysté yhtion valituksesta antamaansa lausuntoon seké
valituksenalaisen paitoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa esitettyyn.
Kyseisestd lausunnosta on valituksenalaisessa asiassa toistettu
lupaviranomaisen tulkinta siité, ettd jatteiden kdytto Porvoon jalostamolla
raaka-aineena on jitteen hyodyntimisti ja siten jitteen kisittelyd. Porvoon
jalostamon toiminta on jiteraaka-aineiden kdyton osalta luvanvaraista
ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f perusteella siitd
huolimatta, ettei kyseistd luvanvaraisuusperustetta ole mainittuna voimassa
olevan ympdristoluvan kohdassa, jossa toiminnan luvanvaraisuuden
perusteena olevat ympéristonsuojelusddadosten kohdat luetellaan.
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Lisdksi on tuotu esiin muun ohessa, etté jitelain korvaavassa kiertotalouslaissa
oletettavasti selkeytetdin tulkintoja koskien teollisuuden raaka-aineena
kéytettdvan jatteen késittelyn ympéristdluvanvaraisuutta. Tilld hetkella
voimassa oleva lainsdadinto 14htee siitd, ettd kaikki jatteen ammattimainen tai
laitosmainen késittely, lukuun ottamatta jatelain 3 §:n mukaisia soveltamisalan
rajauksia ja ympdristonsuojelulain 32 §:n mukaisia poikkeuksia, on
luvanvaraista toimintaa. Lainsdédddnndssé ei ole asetettu lupakynnyksen
ylittdvad maaréllistd alarajaa, toiminnan kestoaikaa tai muuta vastaavaa ehtoa
koskien ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohtaa 13 f.
Ammattimaisen tai laitosmaisen jatteenkésittelytoiminnan luvanvaraisuuden
ainoa edellytys on, ettd toiminta kohdistuu jitteeseen.

Jétteen yleisestd midritelméstd on EU-tasolla sdddetty jétepuitedirektiivin
2008/98/EY 3 artiklan 1 kohdassa ja kansallisessa jdtelainsdddédnndssa jételain
5 §:ssd. Jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinetté, jonka sen haltija on poistanut
tai aikoo poistaa kiytostd taikka on velvollinen poistamaan kaytdstd. Sddnnos
rajaa jatelain soveltamisalaa. Se, milloin aine tai esine on jételain tarkoittamaa
jatettd, ratkaistaan kdytdnnossd yleistd madritelmad tulkiten. Se seikka, ettd
aine tai esine on hyoddyllinen, kiytetdén tietynlaisessa prosessissa, soveltuu
raaka-aineeksi tai silld on taloudellista arvoa, ei ratkaise jétteeksi luokittelua.
Siten valittajan esittdmilld perusteilla, joiden mukaan yhtion
6ljynjalostusprosessissa hyodyntdmat bio- ja kiertotalouspohjaiset raaka-aineet
korvaavat raakadljyja jalostamon dljynjalostustoiminnoissa ja jitteen
kisittelytoiminnan yksikkdprosessit eivét vastaa 6ljynjalostusprosesseja, ei ole
merkitysté arvioitaessa sitd, ovatko laitokselle vastaanotettavat bioraaka-aineet
jétettd tai voidaanko toiminta katsoa ammattimaiseksi tai laitosmaiseksi jitteen
kasittelyksi.

Jatteen méadritelmad tdydentdd jateasetuksen mukainen listaus yleisimmisté
jatteistd, niin sanottu jételuettelo. Neste Oyj:n hakemus on siséltinyt
jateluettelon mukaiset nimikkeet vastaanotettaville jatepohjaisille bioraaka-
aineille. Koska jételuettelo on esimerkinomainen, ei siité, ettd jokin aine
mainitaan luettelossa, voida yksinomaan péételld, ettd aine tosiasiallisesti olisi
jatettd. Hakemukseen ei kuitenkaan ole sisdltynyt vastaanotettavien bioraaka-
aineiden osalta hakemusta sivutuotteeksi luokittelusta (jatelaki 5 a §) tai
jatteeksi luokittelun pééttdmisestd (jatelaki 5 b §), joka olisi osoittanut hakijan
tulkitsevan vastaanotettavat bioraaka-aineet ei-jatteeksi. Hakemuksen
tdydennyksessé 14.2.2025 kapasiteetin nostoon liittyen hakemuksen
taulukoissa 3a ja 3b on esitetty jiteperdisten raaka-aineiden enimmaismaarat
Porvoon jalostamolla. Asiassa on siten ollut kiistatonta, ettd yhtio on hakenut
lupaa jétteeksi luokiteltavien bioraaka-aineiden vastaanottoon ja késittelyyn, ja
ettd haettu bioraaka-aineiden enimmaisméérd 1 000 000 t/a voi laitoksella
kasittdd yksinomaan jétteeksi luokiteltavia bioraaka-aineita. Koska yhtio on
hakemuksessaan esittinyt listan laitoksella késiteltdvistd jatteistd, yhtioti ei ole
katsottu tarpeelliseksi kuulla erikseen luvanvaraisuusperusteesta.

Ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukoissa 1 ja 2 luetellut toiminnot ovat
itsendisid luvanvaraisuuden perusteita, ja niiden soveltuvuutta kuhunkin
toimintaan on tarkasteltava riippumatta pdéasiasiallisesta toiminnasta tai
muista luvanvaraisuusperusteista.
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Jateperdisid raaka-aineita koskeva tarkempi raportointivelvoite on tarpeen,
jotta saataisiin todennettua tietoa laitoksella kulloinkin kéytettdvien bioraaka-
aineiden vaikutuksesta laitoksen pédstoihin.

Vaikka raaka-aineina késiteltdvien jakeiden osalta jételainsdddannon
velvoitteet eivit olisikaan tarpeen ympériston suojaamiseksi tai jatehuollon
varmentamiseksi, jatelainsdddéntod sovelletaan jatelain 2 §:n mukaisesti
jatteeseen, eiki tarkoituksenmukaisuusharkinta ole tiltd osin mahdollista.
Nykyinen jétteen késitteen tulkinta turvaa ymparistonsuojelun korkean tason,
mutta lisdd sddntelytaakkaa toimijoille, jotka hyddyntévit jétettd raaka-
aineena. Nykyinen lainsdddénto ei mahdollista jatepohjaisten raaka-aineiden
luokittelua ei-jatteeksi ilman erillista jitelain 5 a tai 5 b §:n mukaisten
edellytysten tayttymisen tarkastelua. Bioraaka-aineiden jateluonteesta koituva
lainsddddnnollinen seuraus on toiminnan tulkinta jétteen ammattimaiseksi tai
laitosmaiseksi késittelyksi, ja siitd edelleen seuraava ympéristoluvanvaraisuus.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue ovat
ilmoittaneet, etteivéit ne anna vastineita asiassa.

Neste Oyj on lausunnon johdosta annetussa vastaselityksessdin todennut muun
ohella seuraavaa:

Tiukka ja muodollinen tulkinta jatelainsdddédnnon soveltamisesta Porvoon
6ljynjalostamon toimintaan ei lausunnon perusteella ole
aluehallintovirastonkaan ndkemyksen perusteella tarkoituksenmukainen tissa
asiassa. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaisesti jitelainsdddannon
velvoitteiden soveltaminen bioraaka-aineiden késittelyyn
6ljynjalostusprosessissa ei ole tarpeellista ympériston suojelemiseksi. Yhtion
katsominen jatteen késittelijdksi ei myOskédn vastaa ympdéristo- ja jatealan
sddantelyn tavoitteita. Ympdristonsuojelulainsdddédnndn luvanvaraisuuden
tarkoitus eli pilaantumisen vaaran ehkdiseminen toteutuu yhtion olemassa
olevalla ympdaristéluvalla.

Aluehallintovirasto ei ole ennen antamiaan valituksenalaisia lupaméarayksia
indikoinut sellaisen tulkinnan mahdollisuudesta, ettd Neste katsottaisiin jatteen
kisittelijédksi. Aluehallintovirasto ei ole muuttanut kasitystién asiassa siitdkéin
huolimatta, ettd myos jatelakia on muutettu tédna aikana. Nesteelld on
hallintolain 6 §:ssé lausutun luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti
perusteltu oikeus luottaa aluehallintoviraston aikaisempaan tulkintaan ja sen
pysyvyyteen téssi asiassa. Porvoon jalostamon toiminnalle my&nnetty
ympdéristolupa on muodostanut asiassa sellaisen vakiintuneen kdytannon,
jonka pysyvyyteen Nesteen tulee voida perustellusti luottaa.

Bioraaka-aineen prosessointi ei ole jalostamolla itsendinen toiminto tai
itsendinen yksikkd, vaan osa olemassa olevaa jalostamoa ja sen laitteistoa.
Oljynjalostusprosessissa kisitelldin fossiilista raaka-ainetta seké lisiksi
fossiilista ja bioperdistd raaka-ainetta toisiinsa sekoitettuna seoksena.
Bioraaka-aineiden hyddyntdmistd 6ljynjalostamon fossiilisten ja bioperdisten
raaka-aineiden co-prosessoinnissa ei ole mahdollista eritelld omaksi
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toiminnokseen dljynjalostuksen prosesseista, eiké sille siten voida asettaa
itsendistd luvanvaraisuuden perustetta.

Bioraaka-aineelle ei ole haettu sivutuoteluokittelua tai jitteeksi luokittelun
padttymisti, silld 6ljynjalostusprosessiin otettava bioraaka-aine ei ole Nesteen
prosessissa jétettd. Néin on tulkittu vuodesta 2007 léhtien.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Perustelut

Valituksenalaisella pdatokselld on ratkaistu yhtion ympéristonsuojelulain

89 §:n nojalla lupaviranomaiselle jattima hakemus yhtion voimassa olevan
ympéristdluvan (Eteld-Suomen aluehallintoviraston pdétds 16.12.2016
numerot 319-320/2016/1 myohempine muutoksineen) muuttamiseksi.
Voimassa oleva ympéristdlupa koskee Neste Oyj:n Porvoon 6ljynjalostamon
toimintaa.

Ympiristolupaa numero 319-320/2016/1 on valituksenalaisella paatoksella
yhtion hakemuksen mukaisesti muutettu muun ohessa siten, ettd biologista
alkuperdé olevia raaka-aineita saa késitelld nykyisten yksikodiden (esikisittely-
yksikko ja NEXBTL-yksikot) lisdksi myos MHC- ja SYRP-yksikdissé.
Oljynjalostusprosessissa kisiteltdvien biologista alkuperid olevien raaka-
aineiden enimmaismairid on samalla kasvatettu siten, ettd uudeksi
kisittelykapasiteetiksi on hyviksytty 1 000 000 tonnia vuodessa
enimmaismairin oltua aikaisemmin hakemuksessa esitetysti 880 000 tonnia
vuodessa.

Bioraaka-aineita on jalostettu Porvoon 6ljynjalostamolla esikésittely- ja
NEXBTL-yksikoissd vuodesta 2007 alkaen. Ympaéristoluvan numero 319—
320/2016/1 lupamédridyksen 1 ensimmaéisen kappaleen mukaan Porvoon
jalostamon esikésittely-yksikdissd sekd NEXBTL-yksikoissd voidaan kyseisen
lupapéatoksen kertoelmaosan kohdassa ”Raaka-aineet” mainittujen
kasvidljyjen ja eldinrasvojen lisdksi ottaa vastaan ja kédsitelld raaka-aineena
lupamiiriyksen 1 taulukossa yksiloityja jatteitd enintddn taulukossa mainittuja
madria.

Lupamaiirdysti 1 on valituksenalaisella paitokselld muutettu rajoittamalla
biologista alkuperdd olevien jitteiden vastaanotto ja késittely jalostamon
esikésittely-yksikoissd sekd NEXBTL-yksikoissd 650 000 tonniin vuodessa.
Lisédksi lupaméddrdyksen 1 taulukossa yksiloidyt jatteet on ryhmitelty uudella
tavalla ja taulukkoon on lisétty uusia jatenimikkeitd. Valituksenalaisella
padtokselld asetetun uuden lupamiiridyksen 1 F taulukossa on vastaavasti
yksildity ne jatejakeet, joita voidaan ottaa vastaan ja késitelld raaka-aineena
yhdessa fossiilisen raaka-aineen kanssa MHC- ja SYRP-yksikoissa.
Enimmaismaéraksi on asetettu 350 000 tonnia vuodessa.
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Valituksenalaisella pdatokselld asetetun uuden lupamiirdyksen 1 E
neljannessid kappaleessa on méérétty, ettd luvan saajalla on oltava ajantasainen
kirjanpito jitekoodeittain eriteltynd toiminnassa vuoden aikana kaytetyista
jatejakeista médrineen seki yksikkokohtainen kirjanpito kaikkien bio- ja
uusioraaka-aineiden kdytostd. Saman lupamédirdyksen viidennesséd kappaleessa
on muun ohessa madritty, ettd ympéristonsuojelun vuosiraportissa on
esitettdva oljynjalostusprosessissa kdsiteltdvien biologista alkuperdd olevien
raaka-aineiden enimmaéaismadradn 1 000 000 t/a sekd miédrdysten 1 ja 1 F
taulukoiden enimmaismaadriin verrannolliset kdyttomadarit. Valituksenalaisen
paitoksen perusteluiden mukaan NEXBTL-yksikoissd kdytettdvien raaka-
aineiden mdirin ja laadun tarkkailusta on méaritty voimassa olevan
ympéristdluvan lupamairayksessi 61.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristoluvan lupaharkinnan perusteista
sdddetddn ympéristonsuojelulain 48 §:ssd. Pykéldn 2 momentin mukaan
ympdristdlupa on myonnettiva, jos toiminta tadyttid ympdristonsuojelulain ja
jatelain seké niiden nojalla annettujen sddnnosten vaatimukset.
Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on
annettava tarpeelliset méaéraykset jétteistd ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sdédnndsten noudattamiseksi. Ympdaristonsuojelulain 62 §:n
1 momentin mukaan ympéristdluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset
muun ohessa jitteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta. Jételain
118 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan on pidettiva
kirjaa jétteistd, jos kysymyksessd on ympéristonsuojelulain liitteen 1
taulukossa 1 ja 2 olevassa 13 kohdassa tarkoitettu jatteen ammattimainen tai
laitosmainen kisittely. Saman momentin 4 kohdan mukaan
toiminnanharjoittajan on pidettdva kirjaa jatteisti myds, jos kysymyksessé on
toiminta, joka on ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraista. Kirjanpitoon
sisédltyvistd tiedoista sdddetddn jatelain 119 §:ssé ja toiminnanharjoittajan
seuranta- ja tarkkailuvelvollisuudesta jételain 120 §:ssa.

Porvoon 6ljynjalostamon voimassa olevassa ympdristoluvassa numero 319—
320/2016/1 yhtidlle on muun ohessa mydnnetty ympéristdlupa ottaa vastaan ja
késitelld jalostamon esikésittely-yksikoissd ja NEXBTL-yksikoissd padtoksen
lupamadrdyksesséd 1 yksiloityja jatteitd. Ympéristoluvassa on lisiksi
lupamiiriykset toiminnassa kasiteltidvien jétteiden jatehuollosta (lupaméériys
30), jatteiden kasittelyd koskevasta tarkkailusta (lupamdirdys 74) ja
vastaanotettuja ja kasiteltyja jatteitd koskevasta kirjanpidosta ja raportoinnista
(lupamaddrays 93). Valituksenalaisella paatoksella jatteiden vastaanottaminen
ja késittely tarvittavine lupaméérayksineen on laajennettu koskemaan myos
jalostamon MHC- ja SYRP-yksikoita.

Yhti6 on valituksessaan perustellut vaatimustaan valituksenalaisen paéatoksen
muuttamisesta sillé, ettei bioraaka-aineiden kasittelysséd Porvoon jalostamolla
ole kyse jétteen késittelystd. Bio- ja kiertotalouspohjaiset raaka-aineet
ainoastaan korvaavat raakadljya laitoksen 6ljynjalostusprosesseissa. Tésta
syystd mydskddn jatelainsdddinndsti seuraavat velvollisuudet eivét yhtion
mukaan koske 6ljynjalostamon toimintaa.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhtion luvan muuttamista koskevassa
hakemuksessa on nimenomaisesti esitetty, ettd raaka-aineena kasiteltdvin
bioraaka-aineen haettu uusi enimmaiskasittelymééra 1 000 000 tonnia
vuodessa pitdd sisdllddn myo0s jatteeksi luokiteltavat raaka-aineet.
Hakemuksessa yksiloidyille jitteeksi luokitelluille raaka-aineille on
valituksenalaisella padtokselld madratty enimmaéiskasittelymadrit esikésittely-
ja NEXBTL-yksikoissd sekd MHC- ja SYRP-yksikoissd hakemuksessa
esitetyn mukaisesti. Eteld-Suomen aluehallintoviraston hallinto-oikeudelle
antamassa lausunnossa on edellé selostetusti tuotu esiin hakemuksessa
kuvatun jiteperdisen raaka-aineen jateluonne ja jatelakiin perustuva tarkastelu
ympdristdlupaharkinnassa. Lausunnossa todetun mukaisesti hallinto-oikeus
katsoo, ettei se, ettd jateperdisilld bioraaka-aineilla korvataan laitoksen
prosesseissa raakadljyd, muuta puheena olevan raaka-aineen jiteluonnetta.
Kun edelli todetun lisdksi otetaan huomioon edelld jalostamon voimassa
olevasta ympdristoluvasta todettu, ei toiminnan luvanvaraisuuden perusteissa
koskien jitteiden vastaanottamista ja kisittelyd ole valituksenalaisessa
lupaharkinnassa tosiasiallisesti tapahtunut muutosta, vaikka aluehallintovirasto
on nyt valituksenalaisessa asiassa kirjannut paatokseensa jatteenkdsittelya
koskevan luvanvaraisuusperusteen. Jatteiden kisittelyd koskevien uusien
tarkkailu-, kirjanpito- ja raportointimairdysten asettaminen on ollut
valituksenalaisessa lupaharkinnassa ympéristonsuojelulain 58 ja 62 §:n
mukaisesti tarpeen jatteiden késittelyn laajentuessa uusiin yksikdihin.

Yhtion esittdmilld laitoksen kilpailukykyd, kiertotalouden edistdmisté,
ilmastonmuutosta ja toiminnan taloudellista kannattavuutta koskevilla
seikoilla ei ole valituksenalaisessa asiassa oikeudellista merkitystd. Asiassa ei
ole mydskddn ilmennyt seikkoja, jotka olisivat hallintolain 6 §:n mukaisen
luottamuksensuojan vastaisia eikd lupaviranomaisen ole yhtién voimassa oleva
ympéristdlupa sekd hakemuksen siséltd huomioon ottaen ollut tarpeen
enemmaélti kuulla yhtiétd toiminnan luvanvaraisuuden perusteista.

Valituksenalaisen padtoksen muuttamiseen ei ole syyta valituksessa esitetyilla
perusteilla ja yhtion valitus on hylattava.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Porvoon kaupunginhallituksen ja Sipoon kunnanhallituksen on viipymétta
julkaistava tieto titd padtostd koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla nihtévilld vahintdan
sen ajan, jonka kuluessa pdatokseen saa hakea muutosta.
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Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden péitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 20.5.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Jaana Nyman, tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen seka
luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Petri Hiltunen.

Esittelija Heidi Laakso

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&étos ja maksu Neste Oyj, oikeudenkdyntimaksu 310 euroa
Asiamies ja prosessiosoite: AA _ Erottaja Asianajotoimisto Oy
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta Porvoon kaupungin ympaéristonsuojeluviranomainen

Porvoon kaupunginhallitus

Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

Sipoon kunnanhallitus

Lupa- ja valvontavirasto / valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto / lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto / yleisen edun valvontayksikko
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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