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Kuntalain (410/2015) 110 §:n 1 momentin mukaan valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myoés taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSiI.

Sanotun pykalan 2 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Edelleen pykalan 3 momentin (muut. 419/2021) mukaan
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijgama. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgdama. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadma
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Viela pykalan 4-5 momentin mukaan talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Sipoon kunnan vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029
taloussuunnitelman kehysten valmistelua silmalla pitéen tilattiin
konsultointiyhtid Finwise Advisors Oy:lta selvitys kunnan talouden
suunnasta ja tarpeellisista toimenpiteista. Selvitystydssa laadittu raportti
valmistui 3.5.2026 ja se esiteltiin valtuustolle 1.6.2026. Raportti on
esityslistan liitteena.

Finwisen selvityksen perusteella Sipoon kunnan talous ei ole kestavalla
uralla. Kunnan taloudellinen tilanne ja ndkdalat ovat heikentyneet ja tulevia
vuosia koskevien ennusteiden mukaan heikkeneminen jatkuu. Jos taloutta
vahvistavia toimenpiteita ei toteuteta, tilikauden tulos olisi jadmassa
alijgdmaiseksi jopa jokaisena ajanjakson 2027-2040 vuonna. Varsinkin
2030-luvun puolivalin jalkeisen ajan ennusteisiin liittyy kuitenkin
merkittdvaa epavarmuutta.

Finwisen selvityksen perusteella talouden heikkenemisen keskeisena
taustatekijana on toimintamenojen nopea kasvu. Valtakunnallisiin ja myés
kunnan omiin paatdksiin perustuva menojen kasvu on nopeampaa kuin



verotulojen, valtionosuuksien ja kunnan muiden tulojen kasvu. Myos
investoinnit ja poistot ovat olleet suuria kunnan taloudellisiin
mahdollisuuksiin ndhden. Mittavat investoinnit kasvattavat kunnan
velkamaaraa ja velanhoitomenoja, joita lisda myos yleisesta suhdanne- ja
kansainvalisesta tilanteesta johtuva korkotason nousu.

Vaikea suhdannetilanne yllapitdd myds palkansaajien ja kuluttajien
epaluottamusta taloudellisen tilanteensa kehitykseen, lisda tyéttomyydesta
aiheutuvia menoja, karjistda kuntien rahoitukseen vaikuttavia
valtiontalouden saastdpaineita ja hidastaa myds kunnan tonttimyyntia ja
asuinrakentamista. Vaikka kansantalous on pitkdan ollut ongelmissa,
myonteista on kuitenkin se, etta talvella ja kevaalla 2026 suhdannetilanne
on monien mittareiden mukaan alkanut parantua. Suhdanteen
kaantyminen vaikuttaa kuntien talouteen viiveella.

Finwisen selvityksen perusteella voidaan katsoa, etta Sipoon kunnan ei ole
tarpeen ryhtya sellaisiiin akillisiin tai rajuihin toimenpiteisiin, joita muualla
maassa sijaitsevat niin sanotut kriisikunnat joutuvat toteuttamaan. Kunnan
talouden perusta on vakautettavissa verrattain maltillisilla ja usealle
vuodelle vaiheistetuilla toimenpiteilla. Lyhyella aikavalilla paatehtavana
selvityksen mukaan on kulujen kasvun hidastaminen kahdella prosentilla
vuodessa kolmen vuoden ajan. Tama kolmen vuoden ajanjakso kasittaisi
taloussuunnitelmavuodet 2027-2029.

Kunnan johtoryhmassa ja talouspalveluissa on valmisteltu kunnan vuoden
2027 talousarviota ja vuosien 2027-2027 taloussuunnitelmaa koskevia
kehyksia. Valmistelun lahtdkohtana on pidetty sita, etta Finwisen
suosittelemia toimenpiteita otetaan kayttoon ja niita pyritaan toteuttamaan
jo kalenterivuotta 2027 vastaavana talousarviovuonna. On kuitenkin
huomattava, ettd koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluissa monet muutokset
voivat kaytanndssa tulla voimaan vasta uuden lukuvuoden alkaessa,
seuraavan kerran siis 1.8.2027 lukien.

Kunnanhallitukselle annettavan kehysehdotuksen mukaan kunnan
tilikauden tulos vuodelta 2027 olisi alijgdmainen 2 787 000 euroa ja
vuodelta 2028 alijagamainen 1 129 000 euroa, mutta vuodelta 2029 se olisi
ylijgdmainen 1 032 000 euroa. Taman kaanteen aikaansaaminen
edellyttda sopeutustoimenpiteita kaikilla toimialoilla. Toimialakohtaisten
toimenpiteiden suuruus on luonnollisesti yhteydessa toimialalla
jarjestettavien palveluiden luonteeseen, kustannusrakenteeseen ja
osuuteen kunnan kaikesta toiminnasta.

Kehysehdotuksen mukaiset tilikaudet tulokset olisivat sangen hyvin
sopusoinnussa valtuuston 16.3.2026 (14 §) hyvaksymiin kuntastrategian
karkihankkeisiin ndhden. Strategisen paateeman 6 "Tasapainoinen talous
ja tehokas kunta” karkihankkeena 1 on "Sipoon veroaste pysyy
kilpailukykyisena strategiakauden aikana” ja sen mittariksi on asetettu
"kunnan tulos on positiivinen valtuustokauden loppuun mennessa”.
Valtuustokausi paattyy 31.5.2029.

Kehysehdotukseen ei sisally tuloveron tai kiinteistoverojen korotuksia
vuodelle 2027. Asiaa on tarvittaessa mahdollista tarkastella myéhemmin
sen mukaan, kun tiedot kunnan verotulojen kehityksesta sekd maan
hallituksen valmistelemista kuntien valtionosuuksien leikkauksista
tasmentyvat.

Kunnan talousarvion rakenteeseen liittyvana merkittdvana muutoksena
kehysehdotuksessa on se, ettd ehdotuksen mukaan Sipoon kunnan
maksuosuudet kuntien yhteistoiminnan menoista siirrettaisiin toimialojen



maararahoista kunnanhallituksen maararahoihin. Muutos koskee
maksuosuuksia Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymasta (HSL),
Porvoon ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta ja Keravan—
Sipoon tydllisyysalueesta. Vastaava muutos toteuttaisiin myos
Kansanelakelaitokselle maksettavien ty6ttomyysturvaetuuksien
kuntaosuuksien suhteen. Muutokset supistavat arjen ja vapaa-ajan
toimialan seka yhdyskunta- ja ymparistotoimialan maararahoja ja lisaavat
kunnanhallituksen maararahoja.

Muutosten ensisijaisena perusteena on pyrkimys valttaa tilannetta, jossa
toimialan maararahat ylittyisivat toimialan koko talousarvioon nédhden
mahdollisesti erittdinkin merkittavasti taysin toimialasta riippumattomista
syista.

Kehysehdotus on esityslistan liitteena.
Esittelija / Féredragande Kunnanjohtaja / Kommundirektor Grannas Mikael
Ehdotus / Forslag
Kunnanhallitus hyvaksyy vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029

taloussuunnitelman kehykset ja antaa toimialoille tehtdvaksi valmistella
suunnitelman talouden sopeuttamiseksi.

Kommunstyrelsen godkanner ramarna for budgeten for ar 2027 och
ekonomiplanen for aren 2027-2029 och uppdrar at sektorerna att utarbeta
en plan for ekonomisk anpassning.

Kasittely / Behandling
Talousjohtaja Aleksi Heikkila ja toimialajohtajat selostivat asiaa
kokouksessa.
Ekonomidirektor Aleksi Heikkild och sektordirektorer redogjorde for arendet
vid sammantradet.

Paatds / Beslut
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.
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