Vastaus valtuustoaloitteeseen: Valtuustoaloite ostolaskutietojen julkaisemisesta — Sari
Rissanen ym. / Svar pa fullmdktigemotion: Fullmaktigemotion om att publicera data om
inkopsfakturor — Sari Rissanen m.fl.

Valtuusto 15.12.2025 § 169

Sari Rissanen ja 33 muuta valtuutettua jattivat aloitteen, jossa ehdotetaan,
ettd Sipoon kunta selvittda viipymatta, kuinka avata ja julkaista
ostolaskudatana vuosittain avoimena datana.

Paatos
Valtuusto merkitsi aloitteen tiedoksi.

Liitteet

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 19.01.2026 § 11
Valmistelija / Beredare: hallinnon asiantuntija / férvaltningssakkunnig
Jonas Kujanpaa, jonas.kujanpaa(at)sipoo.fi

Valtuutettu Sari Rissasen ja 33 muun valtuutetun 15.12.2025 valtuuston
kokouksessa jattdama aloite on liitteena.

Esittelija / Foredragande Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Ehdotus / Férslag
Kunnanhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja lahettda sen
talouspalveluille valmistelua varten. Vastaus aloitteeseen on annettava
kunnanhallitukselle viimeistaan 29.5.2026.

Kommunstyrelsen antecknar fullmaktigemotionen for kdnnedom och
sander det till ekonomitjansterna for beredning. Svaret pa motionen ska
ges till kommunstyrelsen senast 29.5.2026.

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt foredragandens forslag.

Liitteet / Bilagor

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 24.08.2026

1250/02.02.00/2025
Valmistelija / Beredare: Talousjohtaja / Ekonomidirektor Aleksi Heikkila,
aleksi.heikkila(at)sipoo.fi

Valtuutettu Sari Rissasen ym. 15.12.2025 jattamassa valtuustoaloitteessa
ehdotetaan, ettd Sipoon kunta ryhtyisi julkaisemaan tietoja ostolaskuistaan
avoimena datana vuosittain siten kuin aloitteessa tarkemmin esitetaan.



Aloitteen johdosta voidaan todeta seuraavaa.

Kunnilla ei nykyisin ole lakiin perustuvaa velvollisuutta julkaista julkisista
hankinnoista ja muista ostoistaan muodostuneita ostolaskutietoja omilla
www-sivuillaan tai muiden toimijoiden yllapitamilla alustoilla. Lukuisat
kunnat kuitenkin julkaisevat ostolaskutietoja vapaaehtoisesti eli omien
paatdstensa perusteella. Julkaisemisessa ja siihen liittyvissa kaytanteissa
voidaan hyédyntaa esimerkiksi Suomen Kuntaliitto ry:n vuonna 2021
laatimaa ohjetta. Tama ohje ei ole oikeudellisesti velvoittava, vaan
luonteeltaan suositus.

Valtiovarainministeriéssa on ajalla 1.11.2023-31.12.2024 ollut hanke,
jossa on valmisteltu kansallista julkisten hankintojen tietovarantoa ja
julkisyhteisdjen ostolaskudatan julkaisemista koskevaa uutta
lainsdadant6d. Hankkeella on pyritty toteuttamaan paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman tata koskevia tavoitteita.
Hallitusohjelman 3.1 kohdan mukaan ”(k)untien ja hyvinvointialueiden
taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuutta sekd oman tuotannon ja
ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan. Ostolaskutietojen
julkistaminen tehdaan pakolliseksi, julkisuuslain periaatteet huomioiden.”
Edelleen 6.2 kohdan mukaan "(s)aadetaan julkisyhteisjen ostolaskudata
avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman erillista pyynt6a.”

Hankkeessa valmisteltujen lainsaadantdluonnosten on maara edeta
hallituksen esityksena eduskuntaan syksylla 2026. Eduskuntakasittelyn
aikataulusta ja mahdollisen uuden lainsdadannon ja siind saadettavien
uusien velvoitteiden voimaantulosta ei kuitenkaan ole kaytettavissa tietoja
esityslistan valmistumisaikana.

Ostolaskudatan verkkojulkaisemista koskevista kysymyksista ja
mahdollisista lainsdadantdmuutoksista riippumatta on huomattava, etta
kuntien ostolaskut ovat tallakin hetkella julkisuuslainsadadannoén piirissa
olevia julkisia asiakirjoja ja niistd kootut tiedot paasaantoisesti julkisia
tietoja. Huolimatta siita, julkaiseeko kunta ostolaskudataa www-sivuillaan
tai muulla alustalla, saatetaan kunnalle esittaa siihen kohdistuvia asiakirja-
tai tietopyyntdja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) perusteella. Nama pyynnot tulee kasitella ja ratkaista joka
tapauksessa erikseen sanotun lain mukaan.

Ostolaskuihin tai niiden liitteisiin voi toisinaan sisaltya yksittaisia salassa
pidettavia tietoja, joita ei saa julkaista www:ssa tai ehka lainkaan luovuttaa
ulkopuolisille. Salassa pidettavia tietoja voivat olla esimerkiksi kunnan
ostaman palvelun kayttajana tai saajana olleen kuntalaisen henkildtiedot
taikka organisaatio- ja kiinteistéturvallisuuden ja poikkeusoloihin
varautumisen kannalta kriittiset tiedot.

Viranhaltijajohto katsoo, etta Sipoon kunnalla ei ole estetta ostolaskudatan
julkaisemiseen omilla www-sivuilla tai muilla alustoilla. Kunnan kaytéssa
oleviin tietojarjestelmiin liittyvat rajoitteet voivat kuitenkin vaikuttaa
julkaistavan tiedon tasmalliseen sisaltdon ja muotoon. Esimerkkind
voidaan mainita ostolaskudatan jasentamiseen kuuluva tieto kuhunkin
laskuun sovellettavasta palveluluokasta. Tietojarjestelmista poimittavissa
olevaan tietoon, joka voidaan jakaa esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmalla
avattavana tiedostona, ei talla hetkella ole mahdollista saada esille
ostolaskukohtaista palveluluokkatietoa, vaikka tdma on eras edella
tarkoitetussa Kuntaliiton ohjeessa julkaistavaksi suositelluista tiedoista.

Toiseksi on mainittava, ettd kunnan kayttamissa tietojarjestelmissa ei ole
mahdollista eritella toisaalta oikeushenkildmuotoisia laskuttajia (esim.



Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Forslag

osakeyhtid, osuuskunta tai kommandiittiyhti®) ja toisaalta yksityisena
elinkeinonharjoittajana toimivia laskuttajia (ns. toiminimiyrittajat). Asialla on
merkitysta siksi, ettd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen ja sen
soveltamista koskevan oikeuskaytannon perusteella yksityisen
elinkeinonharjoittajan nimi ja y-tunnus ovat henkil6tietoja ja kuuluvat
henkilGtietojen kasittelya ja julkaisemista koskevien rajoitusten piiriin (ks.
esim. korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatds 31.1.2025,
KHO:2025:14). Tama tarkoittaa, ettd kunnan tulisi poistaa www:ssa
julkaistavasta ostolaskudatasta yksityisten elinkeinonharjoittajien nimet ja
y-tunnukset, mika edellyttaa erittain merkittdvad maaraa manuaalista tyota.

Koska ostolaskudatan julkaisemiseen ei ole estetta ja koska
julkaisemisesta on mahdollista saada valtuustoaloitteesssa tarkoitettuja ja
muita hyotyja, katsoo viranhaltijajohto, etta aloite voidaan hyvaksya ja
ostolaskudatan julkaiseminen aloittaa. Asia vaatii kunnanhallituksen
paatoksen. Kuntalain (410/2015) 39 §:n 1 kohdan mukaan
kunnanhallituksen tulee vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta.
Sipoon kunnan hallintosdannén 26 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus
johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja 5 §:n 1 momentin
perusteella kunnan viestintaa ja tiedottamista. Vield hallintosdannén 26 §:n
3 momentin mukaan kunnanhallituksen vastuualueeseen kuuluvat lisaksi
ne tehtavat, jotka eivat taman tai muun sdanndén mukaan kuulu muun
toimielimen vastuualueeseen.

Kunnanhallitukselle esitetaan, ettd se paattaisi, ettd Sipoon kunta ryhtyy
julkaisemaan ostolaskudataa seuraavin periaattein:

1. Ostolaskudataa julkaistaan Digi- ja vaestotietoviraston
ylldpitdmassa Avoindata.fi-palvelussa (https://www.avoindata.fi/)
palvelun ohjeiden mukaan ja lisdksi kunnan omilla www-sivuilla
tiedostona, joka on luettavissa taulukkolaskentaohjelmalla.

2. Ostolaskutiedot julkaistaan vuosittain siten, etta paattyneen
tilikauden tiedot julkaistaan mahdollisimman pian tilinpaatdksen
vahvistamisen jalkeen.

3. Julkaistavasta ostolaskudatasta poistetaan salassa pidettavat tiedot
ja muut sellaiset tiedot, joita ei saa julkaista.

4. Ensimmainen julkaisu tehdaan syys-lokakuussa 2026.

Kunnan on kaikissa tilanteissa seurattava julkisia hankintoja ja
ostolaskudataa koskevia lainsdadantdmuutoksia ja otettava mahdolliset
uudet tehtavat ja velvoitteet huomioon. Esimerkiksi jos muuttuva
lainsaadanto vaikuttaa kaytettaviin julkaisukanaviin ja -tapoihin tai
yksityisten elinkeinonharjoittajien tietojen julkaisemiseen, on noudatettavia
kaytanteitd muutettava sen mukaisesti.

Esityslistan liitteena on edella tarkoitettu Suomen Kuntaliitto ry:n vuonna
2021 laatima ohje.

Kunnanjohtaja / Kommundirektor Grannas Mikael

Kunnanhallitus:

1) paattaa, ettéa Sipoon kunta ryhtyy julkaisemaan ostolaskudataa edella
esittelytekstissa olevan vastauksen mukaisesti; ja

2) merkitsee vastauksen tiedoksi, antaa sen valtuustolle tiedoksi ja esittaa,
etta aloite on taten loppuun kasitelty.


https://www.avoindata.fi/

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kommunstyrelsen:

1) besluter att Sibbo kommun bérjar publicera data som rér inkdpsfakturor
enligt svaret i féredragningstexten ovan; och

2) antecknar svaret for kannedom, ger den vidare till fullmaktige for
kannedom och foreslar att motionen harmed ar slutbehandlad.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Liitteet / Bilagor

Liite Bilaga 1 - Aloite ostolaskutietojen julkaisemiseksi
Liite Bilaga 2 - Kuntien ja kuntayhtymien ostolaskudatan avaamisen ohje Suomen Kuntaliitto 2021



