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Helsingin kaupungin kirjaamo, maankäyƩö- ja kaupunkirakenne 

helsinki.kirjaamo@hel.fi 

 

 

Helsingin kaupungin maankäyƩö- ja kaupunkirakenteelle 

 

 

Vastaus Helsingin kaupungin selvityspyyntöön Östersundomin vesihuollon 
toiminta-alueesta  

 

Helsingin kaupunki on läheƩänyt Sipoon kunnalle (kirjaamo PL7 04131 Sipoo) 
19.12.2025 päivätyn selvityspyynnön Östersundomin vesihuollon toiminta-alueesta. 
Selvityspyyntö koskee Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n 
19.6.2025 läheƩämää aloiteƩa siirtää Helsingin kaupungin alueella Östersundomissa 
sijaitseva Sipoon Veden toiminta-alue vuonna 2024 perustetulle Östersundomin Vesi 
Oy:lle. Sipoon Veden Östersundomissa sijaitseva vesihuolto-omaisuus, 
asiakassopimukset sekä muut vesihuoltotoiminnan harjoiƩamiseen tarviƩavat 
sopimukset on tarkoitus siirtää Sipoon Vedeltä Östersundomin Vesi Oy:lle. 
Östersundomin Vesi Oy:n on aloiƩeen mukaan tarkoitus jatkaa Sipoon Veden 
Östersundomissa tuoƩamia vesihuoltopalveluita Helsingin kaupungin siirreƩyä 
vesihuollon toiminta-alueen Sipoon Vedeltä Östersundomin Vesi Oy:lle.  

Selvityspyynnössä Helsingin kaupunki pyytää aloiƩeen laaƟneilta Östersundomin Vesi 
Oy:ltä, Sipoon kunnalta ja Sipoon Vedeltä lisäselvitystä siitä, miten Östersundomin Vesi 
Oy täyƩää VHL 8.2 § vaaƟmukset. 

Lisäksi aloiƩeen laaƟneilta tahoilta pyydetään vastausta selvityspyynnössä esiteƩyihin 
muihin kysymyksiin. 

Vastaus selvityspyyntöön on pyydeƩy osoiƩamaan kirjallisesƟ maankäyƩö- ja 
kaupunkirakenteelle 31.1.2026 mennessä ja toimiƩamaan Helsingin kaupungin 
kirjaamoon: 

SähköposƟ: helsinki.kirjaamo@hel.fi 

KäynƟosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11-13, Helsinki 

Selvityspyynnön mukaan asia voidaan ratkaista, vaikka vasƟneƩa ei olisi anneƩu 
määräaikaan mennessä. 

Sipoon kunta on hakenut lisäaikaa kirjallisen lisäselvityksen ja kysymysten vastausten 
antamiselle ja määräaikaa on pidenneƩy pyynnön mukaisesƟ 20.2.2026 saakka. 
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Sipoon kunnanhallitus on 9.2.2026 (38 §) pääƩänyt vastauksesta selvityspyyntöön. 

Ohessa on Sipoon kunnan lisäselvitys siitä, miten Östersundomin Vesi Oy täyƩää 
VHL 8.2 § vaaƟmukset, ja vastaukset selvityspyynnössä esiteƩyihin muihin 
lisäkysymyksiin.  

 

1. Tausta 

TaustaƟetona on alla esiteƩy lyhyt kooste Östersundomin Vesi Oy:n perustamisesta ja 
Sipoon kunnan esityksestä Helsingin kaupungille Östersundomin toiminta-alueen 
siirtämisestä Sipoon kunnalta Östersundomin Vesi Oy:lle. Vastaukseen liiƩyy myös paljon 
muuta taustamateriaalia.  

Lisäksi vasƟneen liiƩeenä on Sipoon kunnanhallituksen listateksƟ koskien Östersundomin 
Vesi Oy:n perustamista ja KPMG:n laaƟma Östersundomin Veden toiminnan analyysi 
vuosille 2025-2054.  

Edellä mainitut liiƩeet ja muu viitaƩu oheisaineisto on saatavissa myös julkisista lähteistä 
ja ovat Helsingin kaupungin hallussa.  

1.1. Östersundomin Vesi Oy 

Sipoon kunnanhallitus on kokouksessaan 16.12.2024 perustanut Östersundom Vesi Oy:n. 
Päätöksessä on esiteƩy Östersundomin Veden tarkoitus ja perusteet osakeyhƟön 
perustamiselle.  

Sipoon Vesi on Sipoon kunnan liikelaitos ja sillä on kaksi toiminta-alueƩa. Toinen 
toiminta-alue sijaitsee Sipoon kunnan alueella ja toinen Östersundomissa Helsingin 
kaupungin alueella. JoƩa Sipoon kunta / Sipoon Vesi voisi toimia mahdollisimman hyvin 
vesihuoltolain 9 §:n mukaisesƟ eli huolehƟa toiminta-alueellaan vesihuollosta 
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasƟ, Sipoon kunnalla on tarkoitus järjestää kunnan 
ulkopuolinen vesihuoltotoiminta uudelleen ja luovuƩaa Östersundomin vesihuolto 
varallisuuserineen ja niihin kohdistuvine velkoineen ja varauksineen 100 prosenƫsesƟ 
omistamalleen Östersundomin Vesi Oy:lle / Östersundom VaƩen Ab:lle. 

Sipoon kunnanhallituksen päätös sisältää mm. seuraavat asiakokonaisuudet: i) 
Östersundomin Vesi Oy:n tarkoitus ja talous tulevaisuudessa, ii) Östersundomin Vesi Oy:n 
hinnoiƩelu ja siihen vaikuƩavat tekijät, iii) Östersundomin Vesi Oy:n perustamisen 
prosessi, iv) Östersundomin vesihuollon arvo ja v) liiketoimintasiirto EVL 52 d §:n osalta.  

LiiƩeenä Kunnanhallituksen päätöksessä olivat mm.: 

 Sipoon kunnan ja Östersundomin Vesi Oy:n välinen liiketoimintasiirtosopimus 
liiƩeineen (ml. kolmannen osapuolen tekemä arvonmääritys) 

 Östersundomin Vesi Oy:n perustamissopimus 
 Östersundomin Vesi Oy:n yhƟöjärjestys 
 Östersundomin Vesi Oy:n taloudellinen mallinnus   
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Kunnanhallituksen päätös julkisine liiƩeineen toimiteƫin Ɵedoksi myös Helsingin 
kaupungille heƟ kunnanhallituksen kokouksen jälkeen. Kunnanvaltuusto hyväksyi 
liiketoimintasiirtosopimuksen kokouksessaan 7.4.2025. Sopimus on allekirjoiteƩu 
kesäkuussa 2025 sekä Sipoon kunnan eƩä Östersundomin Vesi Oy:n toimesta. 
Allekirjoituksesta huolimaƩa omaisuuden siirto Sipoon Vedeltä Östersundomin Vesi 
Oy:lle, ja liiketoimintasiirtosopimuksen täytäntöönpano tapahtuvat vasta 
liiketoimintasiirtosopimuksessa kuvaƩujen edellytysten täytyƩyä. 

1.2. Esitys toiminta-alueen siirtämisestä  

Sipoon kunta, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy tekivät 19.06.2025 esityksen 
Helsingin kaupungin alueella olevan Östersundomin toiminta-alueen siirtämisestä 
Östersundomin Vesi Oy:lle. Esityksessä Sipoon kunta, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi 
Oy pyysivät myös kunnioiƩavasƟ, eƩä asiasta järjestetään nelikantaneuvoƩelut esityksen 
tekijöiden sekä Helsingin kaupungin kanssa, joissa käydään tarkemmin läpi muun ohella 
toiminta-alueen siirron perusteet ja edellytykset. Helsingin kaupunkia pyydeƫin 
esiƩämään aikataulu näille neuvoƩeluille. Esityksen liiƩeenä oli Sipoon kunnan ja 
Östersundomin Vesi Oy:n välinen liiketoimintasiirtosopimus liiƩeineen. 

Helsingin kaupunki on esityksen johdosta läheƩänyt Sipoon kunnalle, Sipoon Vedelle ja 
Östersundomin Vesi Oy:lle 14.8.2025 päivätyn kirjeen, jossa Helsingin kaupunki on 
todennut, eƩä se ei tule siirtämään Östersundomin toiminta-alueƩa Östersundomin Vesi 
Oy:lle (Liite 3). Helsingin kaupunki on kirjeessään todennut asian osalta mm seuraavaa:  

”Helsingin kaupunki ei siirrä Östersundomin Karhusaaren, Landbon, Kappelin ja 
Korsnäsin alueiden vesihuollon toiminta-alueƩa Östersundomin Vesi Oy:lle. 
Tämän vuoksi ei ole myöskään tarveƩa neuvotella asiasta enempää. Helsingin 
kaupungin alueella vesihuollosta vastaa HSY, poislukien kyseessä oleva 
Östersundomin alue. Helsingin kaupungin tavoiƩeena on, eƩä myös 
Östersundomin alueen vesihuolto tulee HSY:n hoideƩavaksi.” 

Sipoon kunta, Sipoon Vesi Oy ja Östersundomin Vesi Oy:n näkemyksen mukaan vaikuƩaa 
siltä, eƩä Helsingin kaupunki on jo tehnyt asiassa ennakolta ja ennen asian selviƩämistä 
päätöksen hylätä Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n esitys ja olla 
siirtämäƩä toiminta-alueƩa Östersundomin Vesi Oy:lle.    

1.3. Selvityspyyntö  

Helsingin kaupunki on nyt kuitenkin läheƩänyt 19.12.2025 Sipoon kunnalle 
selvityspyynnön Östersundomin vesihuollon toiminta-alueesta. Selvityspyynnössä 
Helsingin kaupunki on pyytänyt lisäselvitystä VHL:n 8.2 §:n vaaƟmusten täyƩämisestä. 
Lisäksi siinä on esiteƩy lukuisia Östersundomin VeƩä koskevia kysymyksiä.  

Helsingin kaupungin 19.12.2025 päiväƩyä selvityspyyntöä on taustoiteƩu Sipoon kunnan 
19.6.2025 tekemän esityksen joillakin yksityiskohdilla. Lisäksi selvityspyynnössä on 
todeƩu, eƩä Vesihuoltolain 8.2 § mukaan toiminta-alueen tulee olla sellainen, eƩä 1) 
vesihuoltolaitos kykenee huolehƟmaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesƟ 
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ja asianmukaisesƟ; sekä 2) vesihuollon kustannusten kaƩamiseksi periƩävät vesihuollon 
maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.  

Selvityspyynnön varsinainen lisäselvitys koskee sitä, miten Östersundomin Vesi Oy 
täyƩää VHL 8.2 § vaaƟmukset. Lisäksi selvityspyynnössä tehdään lukuisia muita asiaa 
koskevia kysymyksiä. 

 Sipoo lausuu selvityspyynnössä esiteƩyjen kysymysten johdosta tarkemmin seuraavaa.  

2. Helsingin kaupunki pyytää aloiƩeen laaƟneilta Östersundomin Vesi Oy:ltä, Sipoon kunnalta 
ja Sipoon Vedeltä lisäselvitystä siitä, miten Östersundomin Vesi Oy täyƩää VHL 8.2 § 
vaaƟmukset. 

2.1. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n lisäselvityksen perustelut 
ƟivistetysƟ  

Yhteenvetona Sipoo, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy toteavat, eƩä  

 Östersundomin Vesi Oy:n perustamisen prosessi on ollut oikea  ja toiminta on 
vesihuollon periaaƩeiden mukaista sekä asianmukaista  

 LiiƩeessä 2 on esiteƩy KPMG:n taloudellinen analyysi Östersundomin Vesi Oy:n 
toiminnasta. Östersundomin Vesi Oy täyƩää VHL 8.2 § vaaƟmukset kyvystä 
huolehƟa vesihuollosta taloudellisesƟ ja asianmukaisesƟ sekä hinnoiƩelun 
kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta erinomaisesƟ. 

 Talous on tarkasteltu Helsingin kaupungin tekemien yhdyskuntakehityksen 
suunnitelmien ja niiden perusteella Helsingin kaupungin, HSY:n ja Sipoon 
tekemien investoinƟtarpeiden sekä kustannusarvioiden perusteella.  

 Östersundomin Vesi Oy:n hinnoiƩelu perustuu nykyisin Sipoon Veden käytössä 
olevaan hinnoiƩelumalliin ja siten hinnoiƩelu säilyy tasapuolisena. 

 Östersundomin Vesi Oy:n hinnoiƩelu on kohtuullista ja on hinnoiƩelun kehityksen 
osalta verraƩavissa HSY:n hinnoiƩelun kehitykseen.  

2.2. Yksityiskohtainen vastaus perusteluineen 

Vesihuoltolain 8.2 §:n vaaƟmukset ovat: 1) vesihuoltolaitos kykenee huolehƟmaan 
vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesƟ ja asianmukaisesƟ: 2) vesihuollon 
kustannusten kaƩamiseksi periƩävät vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja 
tasapuolisiksi. 

Sipoolla on Östersundomissa toiminta-alue Sipoon valtuuston vuoden 2004 tekemän 
toiminta-aluepäätöksen mukaisesƟ. ELY-keskus on vahvistanut toiminta-alueen 
voimassaolon 18.3.2023 antamassaan lausunnossa Östersundomin toiminta-alueen 
voimassaolosta. Perusteluissaan ELY-keskus on viitannut   mm. siihen, eƩä korkein 
hallinto-oikeus on oikeuskäytännössään toistuvasƟ korostanut toiminta-alueƩa koskevien 
päätösten pysyvyyƩä. Sipoon Vesi myös omistaa alueen vesihuoltojärjestelmän ja Sipoon 
Vedellä on asiakkaiƩensa kanssa vesihuollon käyƩö- ja liiƩymissopimukset.  
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Kuten Sipoon kunta on todennut esityksessään toiminta-alueen siirtämisestä 
Östersundomin Vesi Oy:lle ja kuten myös Helsingin kaupunki on selvityspyynnössään 
viitannut, Sipoon kunnan ja Östersundomin Vesi Oy:n hyväksymässä, ja esityksen 
liiƩeenä olevassa sopimuksessa EVL 52 d §:n mukaisesta liiketoimintasiirrosta, on esiteƩy 
prosessi Östersundomin alueen vesihuolto-omaisuuden ja vastuiden sekä toiminta-
alueen siirtämisestä siten, eƩä vesihuollon jatkuva palvelu voidaan turvata.  

Sipoon kunnanhallitus on kokouksessaan 16.12.2024 perustanut Östersundom Vesi Oy:n 
ja samalla osaltaan hyväksynyt Sipoon kunnan ja Östersundomin Vesi Oy:n välisen 
liiketoimintasiirtosopimuksen. Kunnanhallituksen kokouksen päätös (Liite 1) ja 
Östersundomin alueen vesihuollon yhƟöiƩäminen (Liite 2) on selvityspyynnön 
vastauksen liiƩeenä. Sipoon kunnanvaltuusto hyväksyi sopimuksen kokouksessaan 
7.4.2025. 

LiiƩeessä 2 on esiteƩy KPMG:n taloudellinen analyysi Östersundomin Vesi Oy:n 
toiminnasta 2025-2054. Analyysin lähtökohtana on ollut mm.: 

 Liiketoimintasiirron mukainen omaisuus ja sen siirtäminen Östersundomin Vesi 
Oy:lle,  

 Helsingin kaupungin esiƩämä ennuste Östersundomin kaavoiteƩavista alueista ja 
asukasluvun kasvusta 2020-, 2030- ja 2040-luvuilla ja sen mukaiset Helsingin, 
HSY:n ja Sipoon määriƩämät runkojohtojen ja alueverkon investoinnit ja 
kustannusarviot,  

 RealisƟnen operoinƟkulujen kehiƩyminen,  
 HinnoiƩelu, joka perustuu kokonaisuudessaan Östersundomin toiminta- ja 

verkostoalueen nykyisiin hinnoiƩeluperiaaƩeisiin ja niihin tehtäviin nimellisiin ja 
reaalisiin korotuksiin. Jatkossa uudet liiƩymismaksut käsitellään tulona.  

 Talousvesi Östersundomiin johdetaan HSY:n verkostosta ja jätevesi 
Östersundomista johdetaan HSY:n verkostoon uuden Östersundomin Veden ja 
HSY:n välisen sopimuksen mukaan todellisten kustannusten perusteella.  

KPMG:n analyysissä on tarkasteltu kaƩavasƟ Östersundomin Vesi Oy:n toiminta, talous ja 
maksujen kohtuullisuus. Mallinnus on uloteƩu 30 vuoden miƩaiseksi. Kuten edellä on 
todeƩu, asukasluvun kasvu on Helsingin kaupungin ilmoiƩamien uusien kaava-alueiden 
ja asukasennusteiden mukainen. Asukasluvun kasvu on vakiintunut vuoteen 2048 
mennessä. Talousmallinnuksessa ei siis ole oteƩu huomioon Östersundomin 
osayleiskaavan mukaista voimakasta kasvua.  

LiiƩeen 2 analyysin koosteessa on mm. seuraavat Östersundomin Vesi Oy taloudelliset 
tulokset vuosilta 2025-2054. 

 Liikevaihto ja tulos 
 Kohtuullisen tuoton edellyƩämä veden reaalihinta 
 Omavaraisuusaste ja velat 
 Taserakenne 

Analyysin perusteella Östersundomin Vesi Oy täyƩää VHL 8.2 § vaaƟmukset vesihuollon 
taloudesta ja asianmukaisuudesta sekä hinnoiƩelun kohtuullisuudesta ja 
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tasapuolisuudesta erinomaisesƟ. Veden hinta pysyy koko tarkastelujakson aikana 
kohtuullisena ja tarkasteluperioodin lopussa yhƟö on käytännössä velaton ja silƟ 
hinnoiƩeluun sisältyy kohtuullinen tuoƩo. 

Östersundomin Vesi Oy:n taloudellista tulosta ja mallinnusta on tarkasteltu myös Sipoon 
kunnanhallituksen 16.12.2024 kokouksessa kohdassa Östersundomin Vesi Oy:n 
perustaminen / Grundande av Östersundom VaƩen Ab (Liite 1) osana Östersundomin 
Vesi Oy:n perustamista. Päätöksessä taloudellisesta Ɵlanteesta on todeƩu mm. 
seuraavaa: 

 Östersundomin alueen vesihuollon lähitulevaisuudessa edellyƩämien laajojen ja 
etupainoƩeisten investoinƟen takia yhƟön ensimmäiset vuodet ovat tappiollisia. 
Myöhemmin noin seitsemän vuoden kuluƩua yhƟön talous tasapainoƩuu. 
Ensimmäisten vuosien ja suurten alkuinvestoinƟen aikana vesihuollon maksut 
nousevat jonkin verran, muƩa vakiintuvat ja jopa reaalisesƟ laskevat pitkällä 
tähtäimellä. Östersundomin vesihuollon maksut eivät nouse kohtuuƩomasƟ ja 
ovat tasapuolisia. 

 Ensimmäisten vuosien tappiot syövät yhƟön omaa pääomaa, muƩa yhƟön oman 
pääoman taso pysyy kuitenkin riiƩävän korkeana. Investoinnit tehdään pääosin 
velkarahalla ja yhƟö velkaantuu ensimmäisten vuosien aikana voimakkaasƟ, 
muƩa velka pienenee 2030-luvulta alkaen. VastaavasƟ Sipoo-konsernin 
velkamäärä kasvaa vuoteen 2032 asƟ, muƩa se pienenee merkiƩäväsƟ periodin 
loppua (2054) kohden. 

 Talouden tasapainoƩamiseksi pitkällä aikavälillä veden hintaa joudutaan 
nostamaan reaalisesƟ ensimmäisten seitsemän vuoden aikana noin 30 prosenƫa 
nykyisestä hinnoiƩelusta. Se on suuruusluokaltaan samansuuruinen korotus kuin 
HSY:n pääƩämä korotustarve HSY:n toiminta-alueen hinnoiƩeluun (kolmen 
prosenƟn vuosiƩainen reaalikorotus kymmenen vuoden ajan). 

Edellä mainitun perusteella voidaan todeta, eƩä Östersundomin Vesi Oy:n perustamisen 
prosessi on asiallinen, toiminta on vesihuollon periaaƩeiden mukaista ja asianmukaista 
ja Östersundomin Veden talous on kestävällä ja eriƩäin hyvällä pohjalla.   

Östersundomin Vesi Oy:tä perusteƩaessa on tarkasteltu myös Östersundomin Vesi Oy:n 
vesihuollon hinnoiƩelua (Liite 1). YhƟön perustamispäätöksessä KPMG:n taloudellisen 
mallinnuksen (liite 2) perusteella Östersundomin hinnoiƩelusta on todeƩu mm. 
seuraavaa:  

 Östersundomin Vesi Oy:n taloudellisen mallinnuksen perusteella yhƟön 
asiakasmaksuihin ei kohdistu perusskenaariossa suuria maksujen korotuspaineita. 
Östersundomin Vesi Oy:n asiakasmaksuihin vaikuƩavat kuitenkin 
toimintaympäristön muutokset, kuten erityisesƟ HSY:n perimät maksut 
talousveden toimiƩamisesta ja jäteveden käsiƩelystä sekä suunnitellun 
kaavoituksen toteutuminen. 

 Mikäli HSY koroƩaa talousveden tuoƩamisesta ja jäteveden puhdistamisesta 
periƩäviä maksuja perusskenaariossa oletetusta nykyisestä tasosta 23.9.2024 
tekemänsä esityksensä mukaisesƟ, asiakasmaksujen korotuspaine on yhteensä 
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noin 30 prosenƫa. Helsinki voi kuitenkin halutessaan vaikuƩaa ko. maksujen 
suuruuteen HSY:n pääomistajana. 

 Toimintaympäristön muutoksiin voi vaikuƩaa vain Helsinki. Näin on erityisesƟ 
HSY:n talousveden toimiƩamisesta ja jäteveden käsiƩelemisestä perimien 
maksujen kohtuullisuuden osalta sekä kaavoituksen toteutuksen nopeuden 
osalta. YhƟön on vain mukauduƩava toimintaympäristön muutoksiin. 

Edellä mainitun perusteella voidaan todeta, eƩä Östersundomin Vesi Oy:n hinnoiƩelu on 
kohtuullista ja on verraƩavissa HSY:n hinnoiƩelun kehitykseen. Lisäksi hinnoiƩelu 
perustuu nykyisin käytössä olevaan hinnoiƩelumalliin ja siten hinnoiƩelu säilyy 
tasapuolisena.  

Östersundomin Vesi Oy kykenee suoriutumaan Östersundomin toiminta-alueen 
vesihuollosta vesihuoltolain 8 §:n 2 momenƟn mukaisesƟ samalla tavoin kuin Sipoon 
Vesikin siitä suoriutuu.  

 

3. Vastaukset selvityspyynnössä esiteƩyihin muihin kysymyksiin  

Selvityspyynnössä on lisäksi esiteƩy lukuisia muita kysymyksiä, joihin pyydetään Sipoon 
kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastauksia. Kysymykset ja niihin 
anneƩavat vastaukset on alla jaoteltu kolmen otsikon alle. Vastauksien otsikoinnissa on 
käyteƩy samaa jaoƩelua. Sipoo, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy ovat vastanneet 
kysymyksiin niiden esiƩämisjärjestyksessä.  

 

A)   Kyvykkyys huolehƟa vesihuollosta yhdyskuntakehityksen mukaisesƟ 

3.1. Miten Östersundomin alueen yhdyskuntakehityksen mukainen vesihuolto hoidetaan, mikäli 
sopimusta HSY:n kanssa ei synny?  

3.1.1. Selvityspyynnössä esitetyn kysymyksen taustaƟedot 

Helsingin kaupunki on esiƩänyt kysymyksen taustaksi mm., eƩä liiketoimintasopimuksen 
mukaan sopimuksella on turvaƩu vain nykyisen kapasiteeƟn mukainen vesihuolto, ja 
vesihuollon kehiƩäminen nojaa tulevaisuudessa tehtävään sopimukseen Östersundomin 
Vesi Oy:n ja HSY:n välillä.  

Liiketoimintasopimuksessa on mainiƩu seuraavaa (kohta 21.1, alakohta 2): 

 Liiketoimintasopimuksen kohdassa 21.1. osapuolet sitoutuvat siihen, eƩä 
Allekirjoituspäivän jälkeen ja ennen Täytäntöönpanohetkeä solmitaan Osapuolten 
(Sipoon kunta/Sipoon Vesi & Östersundomin Vesi Oy) välille seuraavat sopimukset 
normaalein kaupallisin ehdoin: 
o 2) Sopimus Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n välille Östersundomin 

talousveden tuoƩamisesta ja jätevesien pois johtamisesta nykyisellä 
kapasiteeƟlla siihen asƟ, kunnes Östersundomin Vesi Oy ja HSY ovat solmineet 
kyseisistä asioista sopimuksen ja sen mukaiset runkojohtojärjestelyt on saatu 
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käyƩöön. Sopimuksen hinnoiƩelu perustuu vesihuoltolain ja 
vesilaitosyhdistyksen suosituksen mukaiseen todellisten kustannusten 
periaaƩeeseen sisältäen korkeintaan kohtuullisen tuoton pääomalle. 

3.1.2. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastaus  

Yhteenvetona Sipoo, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy toteavat, eƩä HSY on 
määräävässä markkina-asemassa Östersundomin talousveden hankinnan ja 
Östersundomista pois johdeƩavan jäteveden suhteen.  

HSY:n määräävä markkina-asema edellyƩää HSY:tä tuoƩamaan veden hankinnan ja 
jäteveden pois johtamisen palvelut Östersundomin Vesi Oy:lle Östersundomin alueen 
tarveƩa vastaavasƟ. Määräävässä markkina-asemassa olevan toimijan tulee myös 
hinnoitella palvelunsa kohtuullisesƟ.  

Näin ollen Helsingin kaupungin kysymys, mitä jos sopimusta HSY:n kanssa ei synny, ei ole 
relevanƫ. HSY on määrävään markkina-asemansa vuoksi velvollinen tekemään 
sopimuksen Östersundomin Vesi Oy:n kanssa talousveden toimiƩamisesta ja jäteveden 
käsiƩelystä kohtuullisin hinnoin.  

Yksityiskohtainen vastaus perusteluineen  

Helsinki toteaa kysymyksen taustassa, eƩä Sipoon ja Östersundomin Vesi Oy:n välisen 
liiketoimintasopimuksen mukaan sopimuksella on turvaƩu vain nykyisen kapasiteeƟn 
mukainen vesihuolto. Väärinymmärrysten välƩämiseksi Sipoo toteaa, eƩä ko. meneƩely 
on välƩämätön, koska Sipoon ja HSY:n välinen voimassa oleva JV-sopimus koskee vain 
Sipoon kunnan alueƩa ja Östersundomin toiminta-alueelle on solmiƩava erillinen 
sopimus talousveden toimiƩamista sekä jäteveden käsiƩelyä varten. Sipoon kunta on 
tähän mennessä huolehƟnut sopimuksesta huolimaƩa Östersundomin alueen veden 
hankinnasta HSY:n verkostosta ja jäteveden pois johtamista HSY:n viemärijärjestelmään, 
koska muuten ko. alueelle ei olisi ollut saatavissa talousveƩä tai käsiteltävissä jäteveƩä. 
KU-vedeltä ja siten Sipoosta johdeƩavaa vesimäärää ei kuitenkaan ole mahdollista 
juurikaan lisätä. 

Östersundomin alueen talousveden hankinta ja jäteveden pois johtaminen 

Östersundomin toiminta-alueen osalta on välƩämätöntä sopia vedenhankinnasta ja 
jäteveden toimiƩamisesta. Helsingin kaupunki, Sipoo ja HSY ovat tehneet asiasta lukuisia 
selvityksiä aina vuodesta 2019 lähƟen. 

1. Vuosina 2019 ja 2020 Östersundomin alueen vedenhankinnan ja 
jätevedenjohtamisen vaihtoehtojen selviƩäminen ja vertailu (TeeƩäjä: Helsinki, 
HSY ja Sipoo) 

2. Vuonna 2022 Östersundom vesihuollon tarvesuunnitelma 2021-2040 
o Sisältää myös erillisen   Östersundomin runkolinjojen yleissuunnitelman. 

Tarveselvitys on tekninen selvitys tulevan yhdyskuntakehityksen vaaƟmista 
vesihuoltoinvestoinnista (teeƩäjä: Helsinki ja HSY, osallistuja Sipoo) 

3. Vuonna 2023 Östersundomin runkoviemäri ja yhdysvesijohto yleissuunnitelma  
o Pöyry (teeƩäjä: HSY, osallistuja Sipoo) 
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Laadituissa suunnitelmissa on päädyƩy siihen, eƩä ainoa vaihtoehto Östersundomin 
talousveden hankintaan on HSY:n vesijohtoverkosto ja jäteveden käsiƩelemiseksi ja pois 
johtamiseksi HSY:n jätevesijärjestelmä. Yleissuunnitelmassa on määritelty tarviƩavat 
liiƩymispisteet ja tarkisteƩu, eƩä HSY:n kapasiteeƫ on riiƩävä. Jäteveden liitospisteen 
kapasiteeƫ riiƩää myös Sipoon Veden tulevaisuuden jätevesimäärille.  

LaadiƩujen suunnitelmien ja selvitysten mukaan HSY:llä on mahdollisuus ja kapasiteeƫa 
toimiƩaa talousveƩä Östersundomin tarpeisiin ja oƩaa vastaan Östersundomin alueen 
jätevedet puhdisteƩavakseen. Suunnitelmassa on oteƩu huomioon paitsi 
Östersundomin alueen vesihuollon tarve tulevaisuudessa, myös Sipoon kunnan 
jäteveden johtamisen tarve vuoteen 2060. 

HSY:n Östersundomin talousveden toimiƩamisen määräävä markkina-asema 

Östersundomin alueelle toimitetaan tällä hetkellä talousveƩä Sipoon kauƩa KU-Vedeltä, 
muƩa tämä järjestely on väliaikainen ja rakenteellisesƟ poikkeuksellinen. Östersundom ei 
sijaitse KU-Veden jäsenkunnan alueella, eikä sillä ole sopimusteknistä yhteyƩä KU-
Veteen.  

Jo nykyƟlanteessa pitkät siirtomatkat KU-Veden vesilähteiltä Östersundomin alueelle 
aiheuƩavat korkeita kustannuksia, eikä KU-Vedellä ole käytännön mahdollisuuksia 
kasvaƩaa toimitusvolyymeja alueen kasvavaan vedenkulutustarpeeseen. Näin ollen HSY 
on ainoa toimija, jolla on tekniset, alueelliset ja oikeudelliset edellytykset toimiƩaa 
talousveƩä Östersundomin alueelle. HSY hallinnoi alueen ainoaa vedenpuhdistus- ja 
jakeluinfrastruktuuria, eikä vaihtoehtoista toimiƩajaa ole. 

HSY:n määräävä markkina-asema talousveden toimiƩamisen markkinoilla ei yllä 
todetusƟ rajoitu vain sen perinteiseen toiminta-alueeseen, vaan kaƩaa myös 
Östersundomin, jossa vedenhankinnalle ei edellä todetusƟ vedenkulutuksen kasvaessa 
ole olemassa vaihtoehtoja. 

HSY:n jäteveden vastaanoƩamisen määräävä markkina-asema 

Vaikka maanƟeteellisesƟ saaƩaisi sijaita vaihtoehtoisia jätevedenpuhdistamoja, vaikkakin 
etäällä esim. Porvoo, Östersundomin jätevesiä ei ole käytännössä mahdollisuuƩa ohjata 
muualle ilman huomaƩavia investointeja tai infrastruktuurimuutoksia. HSY hallitsee 
alueella ainoita toiminnallisesƟ ja ympäristöllisesƟ hyväksyƩäviä puhdistusratkaisuja.  

Helsingin seudulla HSY on kauppakumppani, jota ei voi välƩää. Sipoon JV-sopimukseen 
perustuvassa yhteistyössä tämä asema näkyy siinä, eƩei Sipoon Vedellä ole muuta 
realisƟsta vaihtoehtoa lisäkapasiteeƟlle. Östersundomin osalta Ɵlanne on sama – HSY on 
ainoa, jonka verkkoon yhdistäminen on teknisesƟ, taloudellisesƟ ja ympäristöllisesƟ 
mahdollista. 

Sopimus HSY:n kanssa  

HSY:n määräävä markkina-asema edellyƩää HSY:tä tuoƩamaan talousveden hankinnan ja 
jäteveden poisjohtamisen palvelut Östersundomin Vesi Oy:lle Östersundomin alueen 
tarpeisiin. Määräävässä markkina-asemassa olevan toimijan tulee hinnoitella palvelunsa 
kohtuullisesƟ. Näin ollen Helsingin kaupungin kysymys, mitä jos sopimusta HSY:n kanssa 
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ei synny, ei ole relevanƫ. HSY:llä on velvollisuus tehdä sopimus talousveden 
toimiƩamisesta ja jäteveden käsiƩelemisestä kohtuullisella hinnalla.  

 

3.2. Mikä on Östersundomin Vesi Oy:n kyvykkyys huolehƟa Sipoon Veden nykyiseen vesihuollon 
toiminta-alueeseen kuuluvien Landbon ja Pohjois-Karhusaaren vesihuollon kapasiteeƟn 
lisäämisestä asukasluvun kasvaessa (esiteƩy liitekartalla seliƩeellä ”Sipoon Vesi, nykyinen toiminta-
alue”)?  

3.2.1. Kysymykseen selvityspyynnössä esiteƩy tausta 

Landbossa on lainvoimainen asemakaava ja Karhusaaren pohjoisosan asemakaavaa 
valmistellaan. Sipoon Vesi on tuonut kaavalausunnoissaan esiin, eƩä vain rajoiteƩu 
määrä kiinteistöjä voidaan liiƩää nykyisiin verkostoihin ja lopuille kiinteistöistä on 
anneƩu asemakaavoissa vesihuoltoa koskeva rajoitusmääräys, jonka mukaan 
rakentamisen voi aloiƩaa vasta, kun vesihuollon kapasiteeƫa alueella on paranneƩu.  

3.2.2. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastaus 

Yhteenvetona Sipoo, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy toteavat seuraavaa:  

 Östersundomin Vesi Oy:llä on erinomainen kyvykkyys huolehƟa vesihuoltolain 
mukaisesƟ Sipoon Veden nykyiseen vesihuollon toiminta-alueeseen kuuluvien 
Landbon ja Pohjois-Karhusaaren vesihuollon kapasiteeƟn lisäämisestä 
asukasluvun kasvaessa. 

 Östersundomin Veden talous on kestävällä ja eriƩäin hyvällä pohjalla. Asiaa on 
perusteltu yksityiskohtaisesƟ niin edellä kohdassa 2 kuin KPMG:n selvityksessä 
liiƩeessä 2. 

 Sipoon operaƟivinen kyvykkyys toimia Helsingin kaupungin toivomalla tavalla on 
erinomainen. Asiaa on perusteltu mm. kunnanhallituksen päätöksessä 
19.12.2025 (liite 1) 

Yksityiskohtainen vastaus perusteluineen 

Sipoon Vesi on antanut lausunnot em. vireillä oleviin kaavahankkeisiin. Helsingin 
kaupunki ja Sipoon vesi neuvoƩelivat kaavan toteutuksesta ja löysivät yhteisen 
näkemyksen kaavan toteutuksen etenemisestä. Sen mukaisesƟ Sipoon Vesi on todennut, 
eƩä suunniteltujen runkojohtojen toteuƩamisen jälkeen kaikkien asukkaiden vesihuollon 
tarve voidaan täyƩää. VastaavasƟ Sipoon Vesi on lausunut, kuinka paljon kaavasta 
voidaan toteuƩaa ennen runkojohtojen valmistumista.  

Tilanne on myös sama riippumaƩa siitä omistaako vesihuoltojärjestelmän 
Östersundomin Vesi Oy vai HSY. HSY on myös ilmaissut asian antamissaan 
lausunnoissaan. Toimijat eivät eroa tässä suhteessa toisistaan.  

Östersundomin Vesi Oy:llä on erinomainen kyvykkyys huolehƟa Sipoon Veden nykyiseen 
vesihuollon toiminta-alueeseen kuuluvien Landbon ja Pohjois-Karhusaaren vesihuollon 
kapasiteeƟn lisäämisestä asukasluvun kasvaessa.  



SIPOON KUNTA VASTAUS 11(20) 
SIPOON VESI Helsingin kaupungin selvityspyyntöön 
ÖSTERSUNDOMIN VESI OY  
 17.2.2026 
 
 

Asukasluvun lisääntyminen vaaƟi uusien runkojohtojen investointeja poikki 
Östersundomin itä-länsisuunnassa HSY:n verkostosta Östersundomin itäosiin ja edelleen 
Karhusaareen. Runkojohdot on määritelty tarve- ja yleissuunnitelmissa ja on oteƩu 
huomioon taloudellisessa tarkastelussa. Östersundomin Vesi Oy:n kyvykkyys investoida 
on esiteƩy liiƩeessä 2 ja käsitelty kohdan 2 Sipoon lisäselvityksessä.  

Östersundomin Vesi Oy:llä on valmius toteuƩaa investoinnit nopeasƟ heƟ kun HSY:n 
kanssa on soviƩu sen määräävän markkina-aseman edellyƩämästä Östersundomin 
vesihuollon palvelusopimuksesta, joka on käsitelty kohdan 3.1 vastauksessa.  

Sipoo on vaaƟnut kesästä 2023 lähƟen Östersundomin alueen vesihuoltopalvelujen 
sopimusneuvoƩelujen käynnistämistä ja viimein kesällä 2024 neuvoƩelut käynnistyivät. 
Helsingin kaupunki on osallistunut neuvoƩeluihin HSY:n pääomistajana. HSY kuitenkin 
keskeyƫ neuvoƩelut tammikuussa 2025 ns. soviƩeluneuvoƩeluiden ajaksi. Sipoon 
pyynnöstä ja HSY lupauksesta huolimaƩa HSY ei ole käynnistänyt neuvoƩeluja uudelleen 
ns. soviƩeluneuvoƩeluiden jälkeen. SoviƩeluneuvoƩelut pääƩyivät jo kesäkuussa 2025. 

 

3.3. Koska Östersundomin Vesi Oy käyƩää samoja verkostoja kuin Sipoon Vesi, miten sillä olisi Sipoon 
VeƩä parempi kyky vastaanoƩaa uusia liiƩyjiä? 

3.3.1. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastaus 

Yhteenvetona Sipoo, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy toteavat seuraavaa:  

 Vesihuollon peruspalveluja – talousveƩä ja jäteveden pois johtamista – ei voida 
tarjota ilman verkostoja eli vesihuollon logisƟikkaa.  

 Tämän hetken Ɵlanne rajoiƩaa kaikkia toimijoita samalla lailla omisƟ vesihuollon 
verkostot kuka tahansa.  

 Uusien liiƩyjien vastaanoƩaminen sen jälkeen, kun nykyisen järjestelmän 
siirtokapasiteeƫ on loppu, vaaƟi uusien runkojohtojen rakentamista.  

 Östersundomin vesihuollosta voi huolehƟa Sipoon Vesi tai Östersundomin Vesi 
Oy. Kummallakin organisaaƟolla on kyky huolehƟa Östersundomin vesihuollosta 
ja oƩaa vastaan uusia asiakkaita nyt ja tulevaisuudessa kunhan ne täyƩävät 
toiminnan perusedellytykset. Mikäli perusedellytykset eli vesihuoltojärjestelmän 
omistaminen ja toiminta-alue ovat kunnossa, joustavimmin tulevista suurista 
investoinneista selviää Östersundomin Vesi Oy.  

 Östersundomin Vesi Oy pystyy huolehƟmaan Östersundomin vesihuollosta ja 
investoinƟtarpeista parhaalla mahdollisella tavalla. 

Yksityiskohtainen vastaus perusteluineen  

Helsingin kaupungin esiƩämässä kysymyksessä on ensinnäkin varsinainen kysymys eli 
miten Östersundomin Vesi Oy:llä olisi Sipoon VeƩä parempi kyky vastaanoƩaa uusia 
liiƩyjiä. Lisäksi siinä on kysymyksen johdanto, jolla pyritään ilmeisesƟ taustoiƩamaan 
kysymystä. Tämän takia ensin vastataan varsinaiseen kysymykseen ja siƩen vastausta 
tarkennetaan koko kysymyksenaseƩelun osalta.  
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Varsinainen kysymys: Miten Östersundomin Vesi Oy:llä olisi Sipoon VeƩä parempi kyky 
vastaanoƩaa uusia liiƩyjiä?  

Sipoon kunta on todennut perustaessaan Östersundomin Vesi Oy:n (liite 1) perustellusƟ 
miksi Östersundomin Vesi Oy on jatkossa erityisen kyvykäs huolehƟmaan Östersundomin 
toiminta-alueesta, kun sen asukasmäärä kasvaa ja vesihuoltoon on tulossa paljon uusia 
liiƩyjiä. Alla on esiteƩy Sipoon kunnan esiƩämät perusteet: 

 Östersundomin Vesi Oy voi varmistaa Östersundomissa tehtävien suurten 
investoinƟen rahoituksen sekä vastata selkeämmin ja huolehƟa paremmin 
Östersundomin vesihuollosta. 

 Östersundomin alueen nopean yhdyskuntarakenteen kehiƩymisen takia 
Östersundomin vesihuoltoon tulee tehdä suuret etukäteisinvestoinnit koskien 
erityisesƟ HSY:n verkostosta Östersundomiin toteuteƩavia uusia runkojohtoja. 
Niiden sujuva edistäminen ja toteuƩaminen on tärkeää. Myös tämän jälkeen 
Östersundomin vesihuoltoon tulee tehdä laajoja investointeja kaavoituksen 
edistymisen myötä.  

 Östersundomin Vesi Oy pystyy vastaamaan edellä mainiƩuihin tarpeisiin 
parhaalla mahdollisella tavalla.  

Östersundomin Vesi pystyy siis rahoiƩamaan ja toteuƩamaan tarviƩavat investoinnit 
nopeasƟ ja tehokkaasƟ ilman kunnallisen päätöksenteon kankeuƩa ja epävarmuuƩa ja 
siten vastaanoƩaa uusia liiƩyjiä.  

Kysymys 2 kokonaisuudessaan: Koska Östersundomin Vesi Oy käyƩää samoja verkostoja 
kuin Sipoon Vesi, miten sillä olisi Sipoon VeƩä parempi kyky vastaanoƩaa uusia liiƩyjiä?  

Helsingin kaupungin selvityspyynnössä kysymystä on perusteltu jo etukäteen olemassa 
olevilla verkostoilla. Tämä viiƩaa siihen, eƩä vastauksessa halutaan tarkastella 
nykyƟlanneƩa.  

NykyƟlanteessa Östersundomin Vesihuollosta huolehƟi Sipoon Vesi. Lisäksi Sipoon kunta 
ja Sipoon vesi ovat tehneet Helsingin kaupungille esityksen, eƩä Östersundomin 
toiminta-alueesta huolehƟminen siirreƩäisiin Sipoon kunnan 100 prosenƫsesƟ 
omistamalle Östersundomin Vesi Oy:lle. Tämän lisäksi Helsingin kaupunki on kertonut 
Sipoolle, eƩä se aikoo siirtää Östersundomin vesihuollon HSY:n vastuulle. Alla  on esiteƩy 
eri toimijoiden vertailu nykyƟlanteessa: 

 Sipoon Vesi on tällä hetkellä ainoa, joka kykenee huolehƟmaan Östersundomin 
vesihuollosta, koska se omistaa vesihuoltojärjestelmät Östersundomissa ja sille on 
määritelty Östersundomin toiminta-alue huolehdiƩavakseen. 

 Östersundomin Vesi Oy on sopinut liiketoimintasiirrosta omaisuuksineen ja 
sopimuksineen Sipoon kunnan kanssa ja Östersundomin Vesi Oy:llä on toiminta-
aluepäätöksen jälkeen erinomainen kyky huolehƟa Östersundomin vesihuollosta.  

 HSY tarvitsisi Östersundomin vesihuoltoinfrastruktuurin ja asiakassopimukset 
sekä toiminta-aluepäätöksen Helsingin kaupungilta ennen kuin HSY:llä on kyky 
huolehƟa Östersundomin vesihuollosta.  
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Vesihuollon peruspalveluja – talousveƩä ja jäteveden pois johtamista – ei voida tarjota 
ilman verkostoja eli vesihuollon logisƟikkaa. Tämän hetken Ɵlanne rajoiƩaa kaikkia 
toimijoita samalla lailla omisƟ vesihuollon verkostot kuka tahansa. Uusien liiƩyjien 
vastaanoƩaminen sen jälkeen, kun nykyisen järjestelmän siirtokapasiteeƫ on loppu, 
vaaƟi uusien runkojohtojen rakentamista  

Kaikilla em. organisaaƟoilla on kyky huolehƟa Östersundomin vesihuollosta ja oƩaa 
vastaan uusia liiƩyjiä nyt ja tulevaisuudessa, mikäli em. edellytykset ovat kunnossa. Eri 
toimijoiden ero on kyvykkyydessä järjestelmän kehiƩämisessä ja valmiudessa 
Östersundomin vesihuollosta huolehƟmisessa. Sitä on käsitelty vastauksessa aiemmin. 
Joustavimmin tulevista suurista investoinneista selviää Östersundomin Vesi Oy. Lisäksi 
parhaat nykyhetken valmiudet Östersundomin vesihuollosta huolehƟmisessa ovat 
Sipoon Vedellä ja Östersundomin Vesi Oy:llä.  

 

3.4. Mikä on Östersundomin Vesi Oy:n kyvykkyys huolehƟa Östersundomin alueella käynnissä olevien 
asemakaavojen myötä Ɵivistyvien pientaloaluiden vesihuollon kehiƩämisestä (alueet esiteƩy 
liitekartalla seliƩeellä ”toiminta-alueen tavoiƩeellinen laajeneminen”)? 

3.4.1. Kysymykseen selvityspyynnössä esiteƩy tausta 

Kaava-alueille on tulossa uuƩa rakentamista, mikä vaaƟi vesihuollon investointeja uusien 
vesihuoltoyhteyksien rakentamisen sekä johtosiirtojen myötä. 

3.4.2. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastaus 

Kysymystä on käsitelty laajasƟ aiemmissa vastauksissa kuten kohdan 2 lisäselvityksessä 
sekä kohƟen 3.2 ja 3.3 vastauksissa.  

Östersundomin Vesi Oy:tä koskevan taloudellisen analyysin (liite 2, KPMG) lähtökohtana 
on ollut, eƩä Östersundom Vesi Oy tekee kaikki tarviƩavat investoinnit 
yhdyskuntakehityksen mukaisesƟ. Uudet ja uudelleen kaavoiteƩavat alueet ovat 
Helsingin kaupungin esiƩämien toimienpiteiden ja arvioiden mukaisia. Toteutus ja 
kustannusarviot ovat yhdessä Helsingin kaupungin, HSY:n ja Sipoon määriƩelemiä 
(ProjekƟ Öst - Raporƫ arvonmäärityslaskelmista - 26.4.2023). Analyysin perusteella em. 
lähtökohdilla Östersundomin Vesi Oy täyƩää VHL 8.2 § vaaƟmukset vesihuollon 
taloudesta ja asianmukaisuudesta sekä hinnoiƩelun kohtuullisuudesta ja 
tasapuolisuudesta erinomaisesƟ ja on kyvykäs huolehƟmaan Östersundomin alueella 
käynnissä olevien asemakaavojen myötä Ɵivistyvien pientaloaluiden vesihuollon 
kehiƩämisestä. Östersundomin Vesi Oy sitoutuu huolehƟmaan Östersundomin alueen 
vesihuollosta vesihuoltolain mukaisesƟ.  

Selvityspyynnön liiƩeessä esitetyt alueet ovat käytännössä samat, mitä KPMG:n 
raporƟssa on käyteƩy. Östersundomin Vesi Oy on sopinut Sipoon kanssa 
liiketoimintasiirrosta. Investoinneista on tehty yleissuunnitelmat ja Östersundomin Vesi 
Oy on valmis toteuƩamaan Helsingin kysymyksessä kuvatun yhdyskuntakehityksen 
edellyƩämät investoinnit heƟ kun HSY on sopinut kohdan 3.1 vastauksessa käsitellyn 
HSY:n määräävän markkina-aseman edellyƩämän Östersundomin 
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vesihuoltopalvelusopimuksen Östersundomin Veden kanssa. Helsingillä on HSY:n 
pääomistajana myös mahdollisuus edistää ko. asiaa halutessaan.  

Edellä todetun perusteella Östersundomin Vesi Oy:llä on perustellusƟ erinomainen 
kyvykkyys huolehƟa Östersundomin alueella käynnissä olevien asemakaavojen myötä 
Ɵivistyvien pientaloaluiden vesihuollon kehiƩämisestä. 

 

3.5. Millainen kyvykkyys Östersundomin Vesi Oy:llä on vastata vesihuoltokapasiteeƟn tarpeen 
voimakkaaseen kasvuun ja siihen liiƩyviin suuriin vesihuoltoinvestointeihin pitkällä aikavälillä? 

3.5.1. Kysymykseen selvityspyynnössä esiteƩy tausta 

Helsingin kaupunki on laaƟmassa Östersundomin osayleiskaavaa, joka mahdollistaa 
alueelle miƩavaa lisärakentamista. 

3.5.2. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastaus 

Yhteenvetona Sipoo, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy toteavat, eƩä 
Östersundomin Vesi Oy on kyvykäs vastaaman vesihuoltokapasiteeƟn tarpeen kasvuun 
ennen voimakasta yhdyskuntakehitystä ja myös voimakkaan yhdyskuntakehityksen 
aikana ja sen jälkeen. Voimakas yhdyskuntakehitys, joka ajoiƩuu raideliikenteen 
toteutumisen jälkeen 2050-luvulle, vain parantaa Östersundomin Vesi Oy:n talouƩa ja 
kyvykkyyƩä vastata alueen vesihuollosta. Östersundomin Vesi Oy:n investoinƟkyvykkyys 
on silloin erinomainen. Myös voimakkaamman yhdyskuntakehityksen aikana 
Östersundomin vedenhankinnan ja jäteveden johtamisen osalta HSY:n määräävä 
markkina-asema säilyy.  

Yksityiskohtainen vastaus perusteluineen 

Edellä olevissa kysymyksissä on käsitelty yhdyskuntakehiƩymistä, Östersundomin veden 
taloudellista ja operaƟivista kyvykkyyƩä sekä vesihuollon hinnoiƩelua ennen 
selvityspyynnössä esiteƩyä kysymystä   koskien Östersundomin osayleiskaavaa. Kysymys 
koskee tämän jälkeen tapahtuvaa osayleiskaavan mahdollistamaa voimakasta kasvua.  

Helsingin kaupunki on laaƟnut osayleiskaavaluonnoksen ja on pyytänyt siitä 
kannanoƩoa/lausuntoa. Ohessa ote Sipoon kunnanhallituksen 25.11.2024 päivätystä 
kannanotosta (lausunnosta) koskien Östersundomin vesihuoltoa. 

Sipoolla on Östersundomin alueella laajat vesihuollon verkostoalueet ja niihin 
liiƩyvä Östersundomin toiminta-alue. Sipoolle osoiteƩuun Östersundomin 
toiminta-alueeseen kuuluvat Landbon, Östersundomin, Karhusaaren ja Korsnäsin 
asemakaava-alueet. Sipoon Östersundomin vesihuollon verkostoalueeseen 
kuuluvat lisäksi asutut alueet Puroniityn, Sakarinmäen Östersundomin ja 
Talosaaren kaupunginosista. Helsingillä on vireillä Sipoon Östersundomin toiminta-
alueen laajennus sen asutulle alueille, jolle on suunniteltu nykyisten 
pientaloalueiden asemakaavoitusta.  

Östersundomin osayleiskaavassa suunniteltu Ɵivis kaupunkirakenne mahdollistaa 
tehokkaan vesihuollon toteuƩamisen kohtuullisilla vesihuoltotaksoilla. 
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Kustannustehokkuuteen vaikuƩaa myös alueen toteutuksen nopeus ja sen 
edellyƩämät kynnysinvestoinnit. Vesihuollossa pääperiaaƩeina ovat: Mitä Ɵiviimpi 
kaava-alue, sitä kustannustehokkaampi vesihuolto ja edullisemmat 
vesihuoltomaksut vedenkäyƩäjälle. Mitä suurempi kynnysinvestoinƟ suhteellisesƟ 
vedenkulutukseen nähden, sitä suurempi posiƟivinen merkitys kaava-alueiden 
nopealla toteutumisella on alueen vesihuollon taloudellisuuteen.  

Sipoo on valmis toteuƩamaan toiminta- ja verkostoalueensa vesihuollon Helsingin 
suunniƩeleman yhdyskuntakehityksen ja vesihuoltolain mukaisesƟ. Sipoo on myös 
valmis laajentamaan toiminta-alueƩaan. Sipoon nykyisistä toiminta-alueista 
erityisesƟ Karhusaaren kaupunginosa mahdollistaa raideliikenteen jälkeen Ɵiviin ja 
kustannustehokkaan vesihuollon toteuƩamisen ja ylläpidon. Myös muut Sipoon 
toiminta-alueen osat ja laajenneƩaviksi suunnitellut alueet ovat taloudellisesƟ 
tehokkaita.  

Tällä hetkellä vedenhankinnan ja jäteveden runkojohtojen kapasiteeƩeja tulee 
lisätä ennen uusien Östersundomin kaava-alueiden toteuƩamista, kuten 
kaavaselostuksessa on todeƩu. KapasiteeƟn lisääminen on suunniteltu 
toteuteƩavaksi HSY:n verkostosta Mellunmäestä. Östersundomin osayleiskaavassa 
onkin esiteƩy runkojohdoille runkoyhteysvaraukset Helsinki Sipoo jäteveden 
runkolinja ja Helsinki-Östersundom runkovesijohto, joiden mukaisesƟ uudet 
runkojohdot toteutetaan.  

Östersundomin osayleiskaavaluonnoksen merkiƩy maanalainen 
jätevedenpuhdistamo NorrbergeƟin on suunniteltu alueellisiksi 
jätevedenpuhdistamoiksi ja vastaa pääkaupunkiseudun väestön kasvun ja 
jätevedenpuhdistuksen kapasiteeƟn kasvun tarpeeseen. Puhdistamo on 
suunniteltu HSY:n tarpeita vastaavaksi. Pieneltä osalta suunniteltuun 
jätevedenpuhdistamoon johdeƩaneen sen toteuduƩua pitkällä tulevaisuudessa 
myös Östersundomin jätevedet Östersundomin vesihuollosta vastaavan 
vesihuoltolaitoksen ja HSY välillä laadiƩavan sopimuksen mukaisesƟ.  

Vesihuollon kehiƩämisessä on tärkeää, eƩä Helsingin kaupunki ja Östersundomin 
vesihuollosta vastaava vesihuoltolaitos pitävät toisensa täysin Ɵetoisena alueen 
kehiƩämisestä ja tekevät Ɵivistä yhteistyötä kohƟ yhteistä tavoiteƩa uusien kaava-
alueiden toteuƩamiseksi ja toteutetun vesihuollon ylläpitämiseksi. Helsingin ja 
Sipoon Östersundomin vesihuollosta vastaavan vesihuoltolaitoksen välistä 
yhteistyötä onkin tarpeen voimakkaasƟ kehiƩää. Helsingin kaupungin ja 
Östersundomin vesihuoltolaitoksen yhteistyö tulisi alkaa heƟ kaavoituksen alussa 
alueen vesihuollon esisuunnitelman osalta ja edelleen kaavaluonnoksen ja -
ehdotuksen aikana yleis- ja toteutussuunniƩelun osalta. Näin voidaan varmistaa 
joustava yhdyskuntakehityksen mukainen vesihuollon toteutus vesihuoltolain 
periaaƩeiden mukaisesƟ.  

Tiivis yhteystyö on tarpeen aloiƩaa heƟ käynnissä olevan Sipoon Vedelle 
osoiteƩavan Östersundomin vesihuollon toiminta-alueen osalta. Osapuolten tulee 
sopia toiminta-alueen vesihuoltolain mukaisista edellytyksistä, joƩa Sipoon 
Östersundomin vesihuoltolaitos pääsisi nopeasƟ ja sujuvasƟ lisäämään 
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Östersundomin alueen vedenhankinnan ja jäteveden johtamisen kapasiteeƫa ja 
kaava-alueet voitaisiin toteuƩaa Helsingin yhdyskuntakehiƩämisen tarpeiden 
mukaisesƟ.  

Sipoon kunta on jo osayleiskaavan luonnokseen  antamassa kannanotossaan ilmoiƩanut, 
eƩä Sipoo on valmis toteuƩamaan toiminta- ja verkostoalueensa vesihuollon Helsingin 
suunniƩeleman yhdyskuntakehityksen ja vesihuoltolain mukaisesƟ. Sipoo on myös 
valmis laajentamaan toiminta-alueƩaan. Sipoo on myös tätä varten perustanut 
Östersundomin Vesi Oy:n.  

Selvityspyynnön vastauksessa on edellä useasƟ osoiteƩu, eƩä Östersundomin Vesi Oy 
täyƩää VHL 8.2 § vaaƟmukset vesihuollon taloudesta ja asianmukaisuudesta sekä 
hinnoiƩelun kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta erinomaisesƟ. Taloudelliset 
selvitykset perustuvat yhdyskuntakehitykseen ennen osayleiskaavan voimakasta 
yhdyskuntakehitystä. Kuten yleisesƟ tunnetaan ja myös Sipoon kunnanhallituksen  
kannanotossa todetaan, mitä Ɵiviimpi kaava-alue, sitä kustannustehokkaampi vesihuolto 
ja edullisemmat vesihuoltomaksut vedenkäyƩäjälle. VastaavasƟ kohdan 3.1  
vastauksessa käsitelty määräävä markkina-asema koskee HSY:tä edelleen 
voimakkaamman yhdyskuntakehityksen aikana.  

Voimakas yhdyskuntakehitys käynnistyy tämän hetken käsityksen mukaan 2050-luvulla 
raideliikenneratkaisun toteutuessa. Tällöin Östersundomin Vesi on taloudellisen 
selvityksen mukaan lähes velaton ja pystyy investoimaan vaivaƩa lisää. Östersundomin 
osayleiskaavassa suunniteltu Ɵivis kaupunkirakenne mahdollistaa tehokkaan vesihuollon 
toteuƩamisen kilpailukykyisillä vesihuoltotaksoilla. Tämän takia Östersundomin Vesi 
Oy:n talous kehiƩyy voimakkaan yhdyskuntakehityksen ansiosta suotuisasƟ ja on 
todennäköistä, eƩä vesihuollon maksuja voidaan reaalisesƟ jopa laskea.  

Edellä todetun perusteella Östersundomin Vesi Oy voi vastata vesihuoltokapasiteeƟn 
tarpeen voimakkaaseen kasvuun ja siihen liiƩyviin suuriin vesihuoltoinvestointeihin 
pitkällä aikavälillä erinomaisesƟ.  

 

B) Vesihuollon maksut, saneeraustarpeet ja velat 

3.6. Millaisiksi vesihuollon asiakasmaksut Östersundomin alueella muodostuisivat aloiƩeessa esitetyllä 
Sipoon Veden nykyisellä toiminta-alueella, jos alue siirreƩäisiin Östersundomin Vesi Oy:lle?  

3.6.1. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastaus 

Sipoo on arvioinut huolellisesƟ asiakasmaksut samalla kun on tehnyt taloudellisen 
tarkastelun Östersundomin Vesi Oy perustamisesta ja toiminnasta 2025 – 2054. Selvitys 
on esiteƩy vastauksen liiƩeessä 2 ja on avaƩu sanallisesƟ kohdassa 2 edellä . Siinä on 
avaƩu myös reaaliset asiakasmaksut ja niiden kehitys koko tarkastelujakson ajalta 2025 – 
2054. Myös kunnanhallituksen perustamispäätöksessä on käsitelty Östersundomin Vesi 
Oy:n asiakasmaksuja. 

Vesihuoltolain mukaan Vesihuollon ja huleveden viemäröinnin maksujen tulee olla 
sellaiset, eƩä pitkällä aikavälillä voidaan kaƩaa vesihuoltolaitoksen uus- ja 
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korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa sisältyä enintään kohtuullinen tuoƩo 
pääomalle. Tällä perusteella Sipoo on myös arvioinut Östersundomin Vesi Oy:n 
vesihuoltomaksut.  

Edellä mainitun perusteella asiakasmaksuihin vaikuƩavat käyƩökustannukset, HSY:n 
perimät maksut talousveden toimiƩamisesta ja jäteveden käsiƩelystä, kaikki 
investoinƟkustannukset niin uudisinvestoinnit kuin peruskorjaukset, lainojen korot, 
sidotulle pääomalle makseƩava kohtuullinen korko, suunnitellun kaavoituksen 
toteutuminen jne.  

Kaikki em. kustannukset on sisällyteƩy KPMG:n mallinnukseen Helsingin suunniƩeleman 
yhdyskuntakehityksen mukaisesƟ. HSY:n talousveden ja jäteveden hinnoiƩelu on pideƩy 
reaalisesƟ samalla tasolla, kuten todellisten kustannusten mukaisia maksuja tuleekin 
käsitellä.  

Asiakasmaksujen mallinnuksen lähtökohtana on ollut Östersundomissa vuonna 2023 
voimassa olevat vesihuoltomaksut, kuten veden ja jäteveden kuuƟohinnat, perusmaksut 
ja liiƩymismaksut. Maksut on pideƩy reaalisesƟ saman tasoisina ja käyƩö- ja 
perusmaksuihin on tehty tarviƩaessa korotukset. Maksujen korotukset on määritelty 
vesihuoltolain mukaisesƟ siten, eƩä Östersundomin Vesi Oy:n talous on tasapainossa ja 
pääomalle voidaan maksaa korkeintaan kohtuullinen tuoƩo.  

Tulos on nähtävissä liiƩeessä 2 kohdasta ”Yhteenveto: Kohtuullisen tuoton edellyƩämä 
veden reaalihinta, €/asukas/kk”. Tulos voidaan kuvata sanallisesƟ seuraavasƟ:  

 Talouden tasapainoƩamiseksi pitkällä aikavälillä veden hintaa joudutaan 
nostamaan Sipoon Veden vuoden 2023 hinnoiƩelusta reaalisesƟ ensimmäisten 
seitsemän vuoden aikana yhteensä noin 30 prosenƫa (noin neljä prosenƫa 
vuodessa). Se on suuruusluokaltaan samansuuruinen korotus kuin HSY:n 
pääƩämä korotustarve HSY:n toiminta-alueen hinnoiƩeluun (kolmen prosenƟn 
vuosiƩainen reaalikorotus kymmenen vuoden ajan). 

Mikäli HSY koroƩaa Östersundomin Vedeltä perimiään talousveden tuoƩamisesta ja 
jäteveden puhdistamisesta periƩäviä maksuja perusskenaariossa oletetusta nykyisestä 
tasosta 23.9.2024 tekemänsä esityksensä mukaisesƟ, asiakasmaksujen korotuspaine on 
noin 30 prosenƫa. Helsinki voi kuitenkin halutessaan vaikuƩaa ko. maksujen suuruuteen 
HSY:n pääomistajana. Myös tämä on esiteƩy liiƩeen 2 mukaisessa tuloksessa. 

Östersundomin Vesi Oy:n asiakasmaksujen rakenne säilyy samana kuin nykyinen Sipoon 
Veden maksujen rakenne. Maksut ovat kohtuullisia ja tasapuolisia. Ensimmäisten vuosien 
pieni reaalinen hinnankorotus (neljä prosenƫa seitsemän vuoden ajan) on samaa 
suuruusluokkaa kuin HSY:n pääƩämät 2020-luvun reaaliset hinnankorotukset. 

 

3.7. Onko Östersundomin Vesi Oy tai Sipoon Vesi tunnistanut vesihuoltoverkostoon liiƩyviä 
saneeraustarpeita? Miten saneeraustoimenpiteet rahoitetaan ja onko niillä vaikutusta alueen 
vesihuollon asiakasmaksuihin?  
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Paras mahdollinen Ɵeto vesihuolto-omaisuuden kunnosta on sen omistajalla eli Sipoon 
Vedellä. Vesihuoltolaki myös edellyƩää vesihuoltolaitokselta omaisuuden selvilläolo- ja 
tarkkailuvelvollisuuƩa. Lain mukaan vesihuoltolaitoksen on oltava selvillä toimintansa ja 
sen vaikutusten kannalta keskeisistä tekijöistä, sekä niihin kohdistuvista riskeistä. Sipoon 
Vesi on ammaƫtaitoinen organisaaƟo, toimii vesihuoltolain mukaisesƟ ja on selvillä 
oman omaisuutensa kunnosta ja saneeraustarpeesta. Östersundomin Vesi Oy saa  
Östersundomin alueen verkoston nykyiseltä omistajalta Ɵedon koko vesihuolto-
omaisuuden kunnosta.  

Sipoolla ja Sipoon Vedellä on toimiva ja korkeatasoinen investoinƟmeneƩely, joka on 
myös ennakoiva kymmenen vuoden ajalta. Se on ollut Sipoossa ja Sipoon Vedessä 
käytössä jo noin 15 vuoƩa ja verraƩavissa HSY:n vastaavaan viime vuosina käyƩöön 
oƩamaan nykyiseen meneƩelyyn.  

Östersundomin vesihuoltoverkosto on kuntotarkastelujen perusteella hyvässä kunnossa 
ja elinkaarensa puolessa välissä. Siinä ei ole kunnon osalta väliƩömiä saneeraustarpeita. 
Laitosinvestoinnit on tarkasteltu erikseen. Laitosomaisuuden elinkaari koneiston osalta 
on paljon lyhyempi. Laitoksille on määritelty erikseen niiden saneeraustarve. 
LaitosinvestoinƟen osuus on koko omaisuudesta pieni.  

Tarveselvityksessä (2022 / Helsinki, HSY ja Sipoo) on tarkasteltu kaavoituksen ja 
kapasiteeƫlisäyksen perusteella saneeraƩavia vesihuoltolinjoja ja ne on oteƩu 
huomioon Östersundomin Vesi Oy:n taloudellisessa tarkastelussa. Siinä on oteƩu 
huomioon myöskin vesihuoltolinjojen elinkaaren pääƩyessä tapahtuvat arvioidut 
saneerauskustannukset. Tuleva Östersundomin Vesi Oy:n hinnoiƩelu kuten myös 
vaihtoehtoisesƟ Sipoon Veden hinnoiƩelu sisältää em. kaikki saneerausinvestointein 
kustannusvaikutukset.  

Saneerausinvestoinnit Sipoon Vesi kuten myös Östersundomin Vesi rahoiƩaa osana 
investointejaan budjeƟsta osiƩain tulorahoituksella ja osiƩain velalla. Östersundomin 
Vesi Oy:n toiminnan ensimmäisinä vuosina tekemät investoinnit rahoitetaan pääasiassa 
velkarahalla. KPMG:n Östersundomin 2025-2054 toiminnan kuvauksesta liiƩeestä 2 
kohdasta ”Yhteenveto: Omavaraisuusaste ja velat” sekä kohdasta ”Taserakenne” voi 
todeta Östersundomin veden arvioidut käyƩöomaisuuden, oman pääoman ja 
pankkilainojen sekä muiden velkojen kehityksen. 

Lisäksi selvityspyynnössä kysyƫin, onko saneerausinvestoinneilla vaikutusta alueen 
vesihuollon asiakashinnoiƩeluun? Vastaus on kyllä. Sipoon Veden hinnoiƩelu ei tällä 
hetkellä sisällä uusien kaava-alueiden uudisinvestoinƟ ja saneerauskustannuksia. 
Saneerausinvestoinnit ja sen vaikutukset on oteƩu huomioon Östersundomin tulevassa 
asiakashinnoiƩelussa (ks. kohta 3.6). Mikäli toimintaa jatkaa Sipoon Vesi käyƩäytyy 
Sipoon Veden asiakasmaksut Östersundomissa vastaavasƟ kuin liiƩeessä 2 esitetyt 
Östersundomin Vesi Oy:n asiakasmaksut.  

 

3.8. Millä perusteella Sipoon Veden nykyisten asiakkaiden vesihuollon liiƩymissopimukset voidaan 
siirtää toiselle vesilaitokselle? Mihin sopimuskohtaan tämä perustuu ja ovatko kaikki sopimukset 
siirreƩävissä?  
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3.8.1. Kysymykseen selvityspyynnössä esiteƩy tausta 

AloiƩeen mukaan Östersundomin Vesi Oy:lle siirtyisi liiƩymismaksuvelkaa 2 500 000,00 
euroa. TarkoiƩaako liiƩymismaksuvelka palautuskelpoisia vesihuollon liiƩymismaksuja ja 
koskeeko se kaikkia toiminta-alueen kiinteistöjä?  

3.8.2. Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Östersundomin Vesi Oy:n vastaus 

Siirto perustuu Sipoon Veden sopimusten liiƩeen ”Vesihuoltolaitosten yleiset 
sopimusehdot” kohtaan 3.12.  

Kaikki tähän mennessä tehdyt liiƩymissopimukset ja liiƩymismaksut ovat olleet ja ovat 
jatkossa palalutuskelpoisia.  

 

C)   Muut asiat 

3.9. Onko liiketoimintasopimuksen jatkosta soviƩu vai pääƩyykö sopimuksen voimassaolo vuoden 2025 
loppuun?  

Sopimuksen kohdassa 8.4.1 todetaan, eƩä mikäli sopimuksen kohdan 8.2 Ennakkoehdot 
eivät ole täyƩyneet 31.12.2025 mennessä, kummallakin osapuolella on itsenäinen oikeus 
pääƩää tämä sopimus. Osapuolet pyrkivät kuitenkin ensisijaisesƟ yhteisin neuvoƩeluin 
sopimaan uudesta takarajapäivästä. Kumpikaan osapuoli ei ole pääƩänyt sopimusta ja 
uusi takaraja on aseteƩu vuodella eteenpäin.  

 

3.10. Onko Östersundomin Vesi Oy:llä omaa henkilökuntaa?  

Kun Östersundomin Vesi Oy:n toiminta käynnistyy, on sillä myös omaa henkilökuntaa. 

 

4. Lopuksi  

Lopuksi Sipoon kunta, Sipoon Vesi ja Östersundomin Vesi Oy haluavat vielä toistaa 
kunnioiƩavasƟ pyynnön, eƩä asiasta järjestetään nelikantaneuvoƩelut esityksen 
tekijöiden sekä Helsingin kaupungin kanssa, joissa käydään tarkemmin läpi muun ohella 
toiminta-alueen siirron perusteet ja edellytykset. 

 

 

Sipoossa 17.2.2026 

SIPOON KUNTA 

 

Kunnanjohtaja  Mikael Grannas 
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