Helsingin kaupunki

Kuuleminen 1(7)

Y~/ Kaupunkiympariston toimiala
Maankaytto ja kaupunkirakenne -

==

palvelukokonaisuus

28.4.2026

Kuuleminen vesihuollon toiminta-alueen lakkauttamisesta ja vesi-
huollon toiminta-alueen siirtoon liittyvan aloitteen hylkaamisesta

HEL 2025-000357 T 14 04 00

Asian taustaa

Helsingin kaupunki varaa Sipoon kunnalle, Sipoon Vedelle sekd Oster-
sundomin Vesi Oy:lle tilaisuuden tulla kuulluiksi Sipoon Veden Oster-
sundomissa sijaitsevan vesihuollon toiminta-alueen lakkauttamisesta.
Lisaksi samoille tahoille varataan tilaisuus tulla kuulluiksi yhteisen aloit-
teensa, jonka tarkoituksena on siirtda Ostersundomin vesihuollon toi-
minta-alue Ostersundomin Vesi Oy:lle, hylkddmisesta.

Helsingiss& Ostersundomin alueen vesihuoltolaitoksena toimii Sipoon
Vesi, jolla on voimassa oleva toiminta-alue Landbon, Pohjois-
Karhusaaren, Korsnasin ja Kappelin alueilla. Nykyisen Sipoon veden
toiminta-alueen Ostersundomissa on paattanyt Sipoon kunnanvaltuusto
31.05.2004. Helsingin kaupunki harkitsee Sipoon Veden toiminta-
alueen lakkauttamista. Samalla HSY:n toiminta-aluetta on tarkoitus laa-
jentaa Ostersundomin alueelle. Sipoon kunta, Sipoon Vesi ja Oster-
sundomin Vesi Oy ovat tehneet Helsingin kaupungille esityksen vesi-
huollon toiminta-alueen siirtamisesta Sipoon kunnan taysin omistamalle
Ostersundomin Vesi Oy:lle. Helsingin kaupunki harkitsee hylkdavansa
taman esityksen.

Asiassa noudatetaan vesihuoltolakia sellaisena, kuin se oli ennen laki-
muutosta 1087/2025, koska asia on ollut vireilla ennen tdméan lakimuu-
toksen voimaantuloa. Vesihuoltolain 8.1 §:n mukaan kunta hyvaksyy

vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyvaksyttya
toiminta-aluetta vesihuollosta huolehtimiseen soveltuvan laitoksen esi-
tyksesta tai, jos laitos ei tallaista esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan.
Vesihuoltolain 8.2 §:n mukaan toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta
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1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan vastuullaan olevasta vesi-
huollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti; seka 2) vesihuollon kustan-
nusten kattamiseksi perittavat vesihuollon maksut muodostuvat koh-
tuullisiksi ja tasapuolisiksi.

HSY:n toiminta-alueen laajentamista harkitaan, jotta Helsingin kaupun-
ki pystyy varmistamaan alueen nykyisille asukkaille toimivan ja laaduk-
kaan vesihuollon seka varmistamaan vesihuollon kehittymisen alueella
suunnitellun kaupunkikehityksen mukaisesti. Laajennettavaksi esitetta-
valla toiminta-alueella on asemakaavoitettuja alueita, joiden kehittymi-
nen riippuu vesihuollon kehittymisesta Ostersundomin alueella.

Nyt valmisteltavana olevassa paatoksessa esitetaan, etta Sipoon Ve-
den nykyinen toiminta-alue Ostersundomin alueella lakkautetaan ja ta-
ma toiminta-alue siirretaan sellaisenaan HSY:n vesihuollon toiminta-
alueeksi. Jatkossa HSY huolehtisi myés alueella laajenevasta vesihuol-
lon toiminta-alueesta. Paatoksen yhteydessa tarkoituksena on lisaksi
hylata Sipoon kunnan, Sipoon Veden ja Ostersundomin Vesi Oy:n yh-
teinen ehdotus siirtdd Ostersundomin Sipoon Veden toiminta-alue Os-
tersundomin Vesi Oy:lle.

Liitteena on karttaesitys, jossa on esitetty Sipoon Veden nykyinen toi-
minta-alue, joka on paatdksen kohteena. Kartalla on esitetty lisaksi viit-
teelliset alueet, joille toiminta-aluetta esitetaan laajennettavaksi myo-
hemmin erillisella paatdksella. Liitteena on lisdksi HSY:n antama lau-
sunto, HSY:n vesihuollon toiminta-alueen sanallinen maaritelma seka
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen antama lausunto.

Sipoon Veden toiminta-alueen lakkauttaminen

Helsingin kaupunki harkitsee Sipoon Veden nykyisen vesihuollon toi-
minta-alueen lakkauttamista Ostersundomin alueella. Sipoon Vedella ei
ole omaa vedenottamoa tai jatevedenpuhdistamoa, eik&d Sipoon Vedel-
|& ole Helsingin kaupungin tiedon mukaan tallaisia tavoitteena raken-
taa. Sipoon Vesi ostaa talla hetkelld Ostersundomin alueen talousve-
den KU-vedelta ja toimittaa alueen jatevedet HSY:n verkoston kautta
HSY:n Viikinmaen jatevedenpuhdistamolle. Ostersundomin vesijohto-
verkostoon on olemassa HSY:n syo6ttémahdollisuus Helsingin verkos-
tosta Mellunmaesta. Yhteys on tyypiltaan varavesiyhteys ja se on sul-
jettu normaalitilanteissa. Sipoon Veden tekemien tutkimusten mukaan
lisdantyvan vesihuollon tarpeen johdosta ainoa vaihtoehto Ostersun-
domin talousveden hankintaan on HSY:n vesijohtoverkosto ja jateve-
den kasittelemiseksi ja poisjohtamiseksi HSY:n jatevesijarjestelma.
Vaikka Sipoon Vesi toimisi alueen vesihuoltolaitoksena, tultaisiin ta-
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lousvesi ottamaan HSY:n verkostosta ja jatevedet johtamaan HSY:n
verkostoon.

Alueelle tehtyjen vesihuoltosuunnitelmien yhteydessa on tunnistettu
tarve kymmenien miljoonien eurojen runko- ja jakeluverkoston inves-
toinneille. Ostersundomin nykyisen vesihuoltoverkoston kapasiteetti ei
mahdollista tdydennysrakentamista edes olemassa olevalla toiminta-
alueella. Nain ollen myos olemassa oleva verkosto tulee saneerata
suurilta osin maankayton tiivistyessa. Kun mahdollisuus hyédyntaa ny-
kyista verkostoa tdydennysrakentamisen yhteydessa on joka tapauk-
sessa rajattu, voidaan arvioida uudelleen sita, mika laitos on nykyisella
toiminta-alueella tarkoituksenmukaisin.

Ostersundomin lainvoimaisen maakuntakaavan seka Helsingin kau-
pungin laatiman, kaupunkiympéristolautakunnan hyvaksyman Oster-
sundomin osayleiskaavaluonnoksen osoittamien laajojen kehittamisa-
lueiden seka tulevan asemakaavoituksen myotéa suuri osa Ostersun-
domista tulee tulevaisuudessa olemaan vesihuollon toiminta-aluetta.
Sipoon Veden kyky huolehtia alueen vesihuollosta on riippuvainen so-
pimisesta HSY:n kanssa. Sopimuksia kasvavan vesihuoltotarpeen kat-
tamisesta Sipoon Veden ja HSY:n valilla ei ole olemassa. Tama nayt-
taytyy kaupungin nakokulmasta epavarmuustekijana vesihuollon toteut-
tamisen ja toteutuksen aikataulun kannalta, silla Sipoon Vesi ei voi al-
kaa konkreettisesti kehittaa vesihuoltokapasiteettia ennen kuin sopi-
mukset ovat voimassa.

Ostersundomin alueen asiakasmé&ara muodostaa arvion mukaan noin
10 % Sipoon Veden koko asiakasmaéarasta. Nain ollen Ostersundomis-
sa olevan toiminta-alueen lakkauttamisen jalkeenkin Sipoon Veden
voidaan katsoa kykenevan huolehtimaan jaljelle jaavasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Saatujen selvitysten perusteella Helsingin kaupunki pitaa HSY:ta ky-
vykkdimpana laitoksena suoriutumaan edella mainituista investoinneis-
ta siten, etta asukkaiden maksut pysyvat kohtuullisina ja tasapuolisina,
minka vuoksi Sipoon Veden toiminta-alueen lakkauttamista harkitaan.

Ostersundomin Vesi Oy:ta koskevan aloitteen hylkdaminen

Sipoon kunta, Sipoon Vesi ja Ostersundomin Vesi Oy ovat lahestyneet
Helsingin kaupunkia 19.6.2025 aloitteella siirtaa Helsingin kaupungin
alueella Ostersundomissa sijaitseva Sipoon Veden toiminta-alue vuon-
na 2025 perustetulle Ostersundomin Vesi Oy:lle. Sipoon Veden Oster-
sundomissa sijaitseva vesihuolto-omaisuus, asiakassopimukset, liitty-
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mismaksuvelat seka muut vesihuoltotoiminnan harjoittamiseen tarvitta-
vat sopimukset on tarkoitus siirtda Sipoon Vedelta Ostersundomin Vesi
Oy:lle. Ostersundomin Vesi Oy:n olisi aloitteen mukaan tarkoitus jatkaa
Sipoon Veden Ostersundomissa tuottamia vesihuoltopalveluita, mikali
Helsingin kaupunki siirtda vesihuollon toiminta-alueen Sipoon Vedeltd
Ostersundomin Vesi Oy:lle.

Helsingin kaupungilla ei ole riittdvaa varmuutta siita, ettéd Ostersundo-
min Vesi Oy kykenisi huolehtimaan Ostersundomin alueen vesihuollos-
ta taloudellisesti ja asianmukaisesti ja, ettd vesihuollon kustannusten
kattamiseksi perittavat vesihuollon maksut muodostuisivat kohtuullisiksi
ja tasapuolisiksi. Ostersundomin Vesi Oy on uusi osakeyhtiémuotoinen
yritys. Se on kunnasta erillinen oikeushenkilo ja vastaa siten itse velois-
ta ja muista sitoumuksista. Silld on oma taseensa ja padomansa. Jos
yhtio ajautuu talousvaikeuksiin, kunnalla ei ole automaattisesti velvolli-
suutta kattaa tappioita ja vesihuollon maksut voivat nousta kohtuutto-
miksi. Yhtiolla ei ole vield naytt6a kannattavuudesta ja se on riippuvai-
nen kunnan paaomituksesta. Toiminnan alkuvaiheessa vesihuoltolai-
tokselta edellytetaan mittavia investointeja runkolinjoihin ilman merkit-
tavaa liittyjamaaran kasvua. Koska investoinnit olisivat huomattavia
suhteessa yhtion tuloihin, aiheuttaa tdma heti toiminnan alussa merkit-
tavaa velkaantumista.

Yhtio on esittanyt laskelmia kohtuullisen tuoton edellyttamasta asia-
kasmaksujen tasosta. Laskelmien mukaan Ostersundomin Vesi Oy:n
asiakkaiden maksut nousisivat merkittavasti suuremmiksi kuin muiden
Helsingin alueiden asukkaiden vesimaksut. Helsingin kaupungin arvion
mukaan maksut voisivat pahimmillaan olla 1ahes 50 % suurempia ver-
rattuna Helsingin muiden alueiden vesimaksujen tasoon, jolloin maksu-
jen tasapuolisuuden vaatimus ei toteudu.

Yhti6 kayttaisi selvityksen perusteella talousvesilahteenaan HSY:Ita os-
tettavaa talousvetta seka johtaisi jatevedet puhdistettavaksi HSY:n ja-
tevedenpuhdistamoon. Laskelmien yhteydessa on esitetty arviot HSY:n
hinnoittelun vaikutuksesta Ostersundomin Vesi Oy:n asiakasmaksuihin.
Helsingin kaupunki pitdd selvana, ettd HSY hinnoittelee vesilaitosten
valiset palvelut siten kuin HSY nakee liiketoimintansa kannalta tarpeel-
liseksi. Toisin kuin aloitteen tehneet osapuolet ovat esittaneet, Helsin-
gin kaupungilla ei ole mahdollisuutta maarata HSY:n kayttamia laitos-
ten valisia hinnastoja, silla HSY on kuntayhtyma, jossa perussopimuk-
sen mukaisesti Helsingin kaupungilla ei ole yli 50 % aanivaltaa. N&in ol-
len Ostersundomin Vesi Oy:n laskelmissa on syyta olettaa hinnoittelun
noudattavan HSY:n 23.9.2024 esittamaa korkeampaa hintatasoa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58210 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Kuuleminen 5(7)
Y~/ Kaupunkiympariston toimiala

Maankaytto ja kaupunkirakenne -

palvelukokonaisuus

28.4.2026

Ostersundomin alueella toimiva vesihuoltolaitos vastaa nykyisin noin
1400 asukkaan ja tulevaisuudessa osayleiskaavaluonnoksen mukaan
noin 35 000 asukkaan seka laajojen tyopaikka-alueiden vesihuollosta.
Ostersundomin Vesi Oy:n selvityksen perusteella ei ole saatu kattavaa
kuvaa siitd, miten yhtio tulisi hoitamaan Ostersundomin laajamittaisen
kehittymisen myota aiheutuvat vesihuoltoinvestoinnit, eika yhtion tule-
vasta tyontekijamaarasta ole saatu tietoa. Helsingin kaupungilla ei ole
varmuutta siita, ettad yhtié kykenee resurssiensa puitteissa vastaamaan
edella mainitun asukasmaaran seka tulevien tyopaikka-alueiden vesi-
huollosta seka suunnittelemaan ja rakentamaan alueen uudisrakenta-
misen edellyttdmat vesihuoltoinvestoinnit suunnitellun yhdyskuntakehi-
tyksen edellyttamassa aikataulussa.

Perustelut HSY:n valinnalle

Helsingin kaupunki katsoo, etta HSY:Il& on parhaat taloudelliset, tekni-
set ja toiminnalliset edellytykset turvata Ostersundomin alueen vesi-
huoltopalvelut pitkalla aikavalilla ja maarittaa vesihuollon maksut koh-
tuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Kunnan ja vesihuoltolaitoksen roolit ovat vesihuoltolaissa itsenaisia
rippumatta siita, omistaako kunta laitoksen. Kunta on kuitenkin velvol-
linen jarjestamaan alueensa vesihuollon, mikali olosuhteet niin vaativat.

Helsingin kaupungin kokemuksen mukaan HSY on tarjonnut Helsingin
alueella korkeatasoista ja kustannustehokasta vesihuoltopalvelua kun-
tayhtyman perustamisesta lahtien. HSY:lla on valmius alkaa kehittaa
Ostersundomin alueen vesihuoltoa heti toiminta-aluepaatoksen jalkeen.
HSY on lisaksi toiminta-aluepaatdsta koskevassa lausunnossaan to-
dennut, ettd HSY:n toiminta-alueen laajentaminen Ostersundomin alu-
eelle tukisi vesihuoltolain mukaista suunniteltua yhdyskuntakehitysta ja
varmistaisi vesihuoltopalveluiden tasapuolisuuden koko Helsingin kau-
pungin alueella. HSY tuottaa paakaupunkiseudulla vesihuoltopalveluita
yli miljoonalle asukkaalle, joten Ostersundomin alueen 1400 asukkaan
kokonaisuus muodostaa prosentuaalisesti vain pienen osan HSY:n ko-
ko toiminta-alueesta. Edes osayleiskaavaluonnoksen mukainen kym-
menien tuhansien asukkaiden taydennysrakentaminen ei kasvata mer-
kittdvasti HSY:n asiakasmaaraa nykyisesta. Edella mainittujen seikko-
jen johdosta Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan HSY kykenee
erinomaisesti vastaamaan Ostersundomin alueen vesihuollosta eika
Ostersundomissa sijaitsevan toiminta-alueen hoitaminen vaaranna
HSY:n kyvykkyytta huolehtia muiden toiminta-alueidensa vesihuollosta.
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Sipoon Vesi on toiminta-aluepaatékseen liittyvassa lausunnossaan to-
dennut, etté kaikkien Sipoon Veden Ostersundomin alueella sijaitse-
vien vesihuoltoasiakkaiden liittymismaksut ovat palautuskelpoisia. Nain
ollen asukkaille ei aiheutuisi liittymismaksuihin liittyen taloudellista ris-
kia kaksinkertaisista liittymismaksuista, vaikka asukkaat liittyisivat
HSY:n verkostoon.

Ostersundomin alueen vesihuoltoverkoston kapasiteetin riittavyytta on
tutkittu eri selvityksissa. Selvityksissé on noussut esiin, ettd Ostersun-
domin vesihuollon kapasiteetti on jo nykyisellaan aarirajoillaan. Sipoon
Vesi on asemakaavoja koskevissa lausunnoissaan ilmoittanut rajallisen
maaran kiinteistoja, jotka voidaan liittaa nyKkyisiin verkostoihin ja lopuille
kiinteistoille on asemakaavoissa annettu ajoitusmaarays, jonka perus-
teella kiinteistoja voidaan kehittaa vasta alueen vesihuoltokapasiteetin
parannuttua. Tilanne hidastaa suunniteltua yhdyskuntakehitysta ja koe-
taan maanomistajien taholta kohtuuttomaksi. Ostersundomia palvelevat
vesihuollon runkolinjat on uusittava heti ensivaiheessa, kun nykyisen
toiminta-alueen asukasmaara alkaa kasvaa ja lisaksi suuri osa alue-
verkostoista vaatii joko uusimista tai osalla alueista puuttuvat verkostot
on rakennettava kokonaan alusta. Nain ollen Sipoon Veden nykyisista
vesihuoltoverkostoista alueella ei ole merkittdvaa hyotya ja Helsingin
kaupunki nakee, etta HSY:lla on paremmat taloudelliset ja tekniset
edellytykset alueen mittaviin vesihuoltoinvestointeihin seka olemassa
olevan etta myohemmin laajentuvan vesihuollon toiminta-alueen osalta.

Toiminta-alue

Sipoon Veden vesihuollon toiminta-alue kasittaa seka vesijohtoverkos-
ton etta jatevesiviemariverkoston ja myoés HSY:n toiminta-alue tulisi ka-
sittdmaan molemmat verkostot.

Maankaytto- ja kaupunkirakenteelle osoitettava kirjallinen vastine on
toimitettava 29.5.2026 mennessa Helsingin kaupungin kirjaamoon.
Asia voidaan ratkaista, vaikka vastinetta ei annettaisi maaraaikaan
mennessa.

Postiosoite: Helsingin kaupungin kirjaamo, maankaytto- ja kaupunkira-
kenne, PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Sahkoéposti: helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11-13, Helsinki
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