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Koulutuksen talouden kehys / Utbildningens ekonomiska ram

Koulutusvaliokunta / Utskottet for utbildning 05.05.2026

391/02.02.01/2026

Valmistelija / Beredare: Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektér Tommi

Eranpalo, tommi.eranpalo(at)sipoo.fi

Koulutuksen talouden kehys

1. Koulutuksen talouden kehyksen periaatteet ja vaikuttavuus

Kolmivuotinen talouden kehys on toimialan keskeinen talouden johtamisen
valine, joka yhdistaa talouden ennakoitavuuden ja toiminnan suunnittelun.
Sen keskeisia periaatteita ovat realistinen lahtétaso, toimintalahtéisyys,
menojen ennakointi, strateginen nadkdkulma, seka jatkuva paivitettavyys.

Kehysta tulee arvioida sen vaikuttavuuden kautta.
1.1. Lahtdtilanteen maarittely

Kolmivuotisen kehyksen rakentaminen alkaa nykytilan tarkasta

ymmartamisesta. Pohjana kaytetaan viimeisinta tilinpaatdsta seka kuluvan
vuoden talousarviota. Tassa vaiheessa erotellaan selkeasti koulutuksen

perustoiminnan lakisdateiset kulut, sisdiset kulut ja kulut, jotka

muodostuvat sellaisesta toiminnasta, jossa toimintaa voidaan karsia,

skaalata tai lopettaa. llman realistista Iahtétasoa koko kehys jaa
epaluotettavaksi.

1.2. Toimintalahtéinen suunnittelu

Talouden kehys ei ole pelkka eurokehys, vaan sen tulee perustua

suunniteltuun toimintaan. Keskeisia tekijoita ovat esimerkiksi

oppilasennusteet, opetuksen painotukset ja mahdolliset uudet tehtavat tai
tehtavien lakkauttamiset. Koulutuksen toimialan on reagoitava yhta lailla

oppilasmaaran muutoksiin, kuin valtakunnallisiin

opetussuunnitelmauudistuksiin. Talouden tulee heijastaa toiminnan

tavoitteita — ei painvastoin.

1.3. Tulojen realistinen arviointi

Tulojen ennakoinnissa korostuu varovaisuus. Kuntasektorilla keskeisia
tulolahteita ovat valtionosuudet, kunnan oma rahoitus seka erilaiset
hankerahoitukset. Erityisesti hankerahoituksen osalta tulee valttaa
ylioptimismia: epavarmoja tuloja ei pida sisallyttaa perusrahoituksen

varaan rakennettuun kehikkoon.

1.4. Menokehityksen ennakointi
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Menojen kehitysta tarkastellaan useamman vuoden nakdkulmasta.
Suurimmat kuluerat, kuten henkildstémenot, maarittdvat kokonaisuuden
suunnan. Lisaksi tulisi huomioida indeksikorotukset, tilakustannukset
peruskorjauksineen seka mahdolliset investoinnit. Hyva kaytanté on
muodostaa vaihtoehtoisia skenaarioita: perusura (toiminta jatkuu
ennallaan), kehittdmisura (panostukset kasvavat) ja sopeutusura (rahoitus
kiristyy). Ajankohtaisessa tilanteessa sopeutusura on ainoa realistinen
mahdollisuus.

1.5. Strateginen luonne

Kolmivuotinen kehys on luonteeltaan strateginen, ei yksityiskohtainen
budjetti. Ensimmainen vuosi voi olla tarkempi ja lahella varsinaista
talousarviota, mutta seuraavat vuodet ovat suuntaa-antavia. Tavoitteena
on antaa kokonaiskuva talouden kehityksesta ja ohjata paatdksentekoa.
Valtuuston hyvaksyma strategia ja karkihankkeet sitovat muita toimielimia.

Kehyksen tulee tukea kuntastrategiaa. Kun tavoitteena on keskittyminen
perustaitojen vahvistamiseen, sen tulee nakya resurssien
kohdentamisessa. Strategian ja talouden on oltava linjassa keskenaan,
jotta tavoitteet ovat toteuttamiskelpoisia.

1.6. Jatkuva paivitys

Vaikka kyse on kolmivuotisesta suunnitelmasta, sita ei laadita
kertaluonteisesti. Talousraamia paivitetaan vuosittain niin sanotun
rullaavan suunnittelun periaatteella. Talloin tarkastelujakso sailyy aina
kolmen vuoden mittaisena ja reagointi muutoksiin on mahdollista.

2. Kehys 2027-2029
Kiristyva talous asettaa paineita toimialalle.

Poliittinen ohjausryhma kylakoulutilanteen selvittdmiseksi on asetettu
vuoden 2026 loppuun. Ryhmalta odotetaan ratkaisuja tassa aikataulussa.
Samaan aikaan toimialan viranhaltijat suunnittelevat kouluverkkoa
yhteistydssa koulutusvaliokunnan ja jaostojen kanssa. Tassa tydssa
keskeista on hakea yhdessa hyvaksyttavia ratkaisuja kouluverkon
tiivistdmiseksi siten, etta koulujen heterogeenisyys sailyisi.

Kehyksessa tulee huomioida sopeuttamistoimet seuraavien painotusten

mukaisesti:
Sopeuttamisen painotus Vaikuttavuus.
Palveluissa pidetaan ylla nykyista Mahdollistetaan oppimisen tuki
tasoa oppimisen tuen lakisaateista minimia
jarjestamisessa. korkeammalla tasolla. Nykyinen
mitoitus oppimisen tuelle sailyy.
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Palveluissa pidetaan kiinni
nykyisesta keskimaaraisesta
ryhmakoosta.

Saastoda ei haeta ryhmakokojen
kasvattamisella. Yhdenvertainen
ryhmittely kouluissa.

Palveluissa pidetaan kiinni
nykyisesta valinnaisuudesta.

Saastoa ei haeta ylakoulun ja
lukion valinnaisuutta karsimalla.
Nykyinen valinnaisuus
perusopetuksen ja lukion
opinnoissa sailyy.

Palveluja sopeutetaan opetusta
tukevista ohjelmista karsimalla.

Saastdéa haetaan koulun
ulkopuolista toimintaa karsimalla.
Vahemman koulun ulkopuolista
toimintaa.

Palveluja sopeutetaan pedagogista
kehittamista karsimalla.

Saastda haetaan kunnan
yhteisten kehittamishankkeiden
laittamisella tauolle. (Ei strategiset
hankkeet)

Pedagoginen kehittdminen vain
koulukohtaista.
(Lukutaitostrategia sailyy)

Palveluja sopeutetaan
kouluverkkosuunnittelulla, jossa
kouluverkosta tuodaan erilaisia
skenaarioita paatdksentekoon
syksylla 2026.

Kouluverkkoa kehitetdan mm.
oppilaaksiottoalueita muuttamalla
ja kiinteistojen kayttoa
tehostamalla. Eri kokoisia kouluja
sdilytetdan edelleen.

Vaikutukset 2027-2029.

Esittelija / Foredragande Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektor Eranpalo Tommi

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Koulutusvaliokunta paattaa ohjeistaa viranhaltijoita siten, ettd toimialan
sopeuttamistoimissa haetaan saastda esittelytekstissa esitetylla tavalla.
Kuntastrategia painottaa keskittymista perustaitoihin, joten saastéa ei
haeta opetuksesta eika oppimisen tuesta. Kouluverkkoa on suunniteltava
siten, etta kiinteistdkustannukset tulevaisuudessa pienenevat.

Utskottet for utbildning beslutar anvisa tjansteinnehavarna att soka
besparingar i anpassningsatgarderna inom verksamhetsomradet pa det
sattet som anges i féredragningstexten. Kommunstrategin betonar fokus
pa grundlaggande fardigheter, varfor besparingar inte ska stkas inom
undervisningen eller stddet for larande. Skolnatet ska planeras sa att
fastighetskostnaderna minskar i framtiden.
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5
Toimiva koulu -malli / Fungerande skola -modell

Koulutusvaliokunta / Utskottet for utbildning 07.04.2026 § 32

Valmistelija / Beredare: Erityissuunnittelija / Specialplanerare Samira
Ouazizi, samira.ouazizi(at)sipoo.fi; Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektor
Tommi Eranpalo, tommi.eranpalo(at)sipoo.fi

Sipoon kunnanvaltuusto hyvaksyi Sipoon kunnan hallintosaannon
uudistetun version 17.3.2025 ja se on tullut voimaan 1.6.2025. Uudistetun
hallintosddnnén mukaan Koulutusvaliokunnan tehtdvana on vastata
perusopetuksesta ja toisen asteen koulutuksesta seka koordinoida
koulutuspalvelujen toimintaa. Valiokuntien yleisten tehtavien lisaksi ja sen
lisdksi, mitd muutoin on sdadetty ja maaratty, koulutusvaliokunta hyvaksyy
suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
laadulliset periaatteet ja valvoo niiden toteutumista.

Koulutuksen toimialan asiantuntijat yhdessa koulujen rehtorien ja
opettajien kanssa ovat laatineet Toimiva koulu — Fungerande skola —
mallin, jolla voidaan kattavasti arvioida kunnan tarjoaman palvelun laatua
kouluissa.

Laadullinen arviointi tdydentda mm. kuntastrategiassa ja talousarviossa
koulutuksen toimialaan kohdistuvaa tavoitteellista ja taloudellista arviointia.
Laadullinen arviointi auttaa tunnistamaan yksityiskohtia, joita numerot eivat
paljasta. Se paljastaa, mika toimii ja mika ei kdytannon tasolla. Tallainen
yksityiskohtainen tieto auttaa palvelun kehittdmisen kohdentamista.

Koulutuspalveluiden laadun kuvaaminen ei ole yksiselitteista, eika se voi
perustua oppimistulosten vertailuun. Kattava laadun arviointi huomioi eri
nakokulmia. Tama auttaa muodostamaan kokonaisvaltaisen kuvan
palvelun laadusta.

Toimiva koulu — Fungerande skola -mallissa arvioinnin kohteena ovat
seuraavat osatekijat:

e Turvallisuus ja terveellisyys

e Opettajien maara

e Oppimisymparistd

e Opetusjarjestelyt

e Opetusta tukevat ohjelmat

e Henkildsto

¢ Kodin ja koulun vélinen yhteistyd
o Kiinteisto ja piha

¢ Oppimisen ja koulunkaynnin tuki
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e Oppilaiden sosiaaliset suhteet ja ryhmakoko
e Johtajuus
e Ammatillinen kehittyminen

Laadullinen arviointi tuo esiin ilmi6ita, jotka riippuvat paikallisesta
kouluverkosta, kulttuurista ja oppimisymparistosta. Se mahdollistaa sen,
ettd koulutuspalveluiden kehittdminen ei perustu pelkastaan yleisiin

mittareihin, vaan ottaa huomioon todellisen tilanteen.

10

Laadullinen arviointi ei korvaa maarallista mittaamista, mutta se taydentaa

sita tarjoamalla syvallista tietoa kayttdjakokemuksista, kontekstista ja
kehittdmisen tarpeista. Sen avulla voidaan tunnistaa koulutuksen

toimialalla erilaisia koulukohtaisia tai alueellisia laatuongelmia ja tata kautta
I6ytaa konkreettisia tapoja palvelun kehittamiseksi, mika lopulta parantaa

oppimistuloksia ja oppilaiden hyvinvointia.
Esittelija / Foéredragande Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektor Eréanpalo Tommi

Ehdotus / Férslag

Koulutusvaliokunta hyvaksyy Toimiva koulu — Fungerande skola -mallin

koulutuksen toimialan laadun arvioinnin valineeksi.

Utskottet for utbildning godkanner modellen Toimiva koulu — Fungerande

skola som ett verktyg for kvalitetsbedomning inom utbildningssektorn.

Kasittely / Behandling Puheenjohtaja Caroline Hogel-Starck ehdotti, etta valiokunta pyytaa

koulutusjaostojen lausunnot asiasta.

Ordférande Caroline Hogel-Starck foreslog att utskottet begar
utbildningssektionernas utlatanden om arendet.

Paatos / Beslut

Koulutusvaliokunta paatti yksimielisesti pyytaa koulutusjaostojen lausunnot

asiasta.
Pykala tarkastettiin valittomasti.

Utskottet for utbildning beslutade enhalligt att begara
utbildningssektionernas utladtanden om arendet.

Paragrafen justerades omedelbart.

Liitteet / Bilagor

Koulutusvaliokunta / Utskottet for utbildning 05.05.2026

219/12.00.01/2026

Valmistelija / Beredare: Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektér Tommi

Eranpalo, tommi.eranpalo(at)sipoo.fi
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Sipoon kunnanvaltuusto hyvaksyi Sipoon kunnan hallintosaannén
uudistetun version 17.3.2025 ja se on tullut voimaan 1.6.2025. Uudistetun
hallintosdannén mukaan Koulutusvaliokunnan tehtdvana on vastata
perusopetuksesta ja toisen asteen koulutuksesta sekd koordinoida
koulutuspalvelujen toimintaa. Valiokuntien yleisten tehtavien lisaksi ja sen
lisdksi, mitd muutoin on saadetty ja maaratty, koulutusvaliokunta hyvaksyy
suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
laadulliset periaatteet ja valvoo niiden toteutumista.

Koulutuksen toimialan asiantuntijat yhdessa koulujen rehtorien ja
opettajien kanssa ovat laatineet Toimiva koulu — Fungerande skola —
mallin, jolla voidaan kattavasti arvioida kunnan tarjoaman palvelun laatua
kouluissa.

Laadullinen arviointi tdydentdad mm. kuntastrategiassa ja talousarviossa
koulutuksen toimialaan kohdistuvaa tavoitteellista ja taloudellista arviointia.

Laadullinen arviointi auttaa tunnistamaan yksityiskohtia, joita numerot eivat
paljasta. Se paljastaa, mika toimii ja mika ei kdytannon tasolla. Tallainen
yksityiskohtainen tieto auttaa palvelun kehittamisen kohdentamista.

Koulutuspalveluiden laadun kuvaaminen ei ole yksiselitteista, eika se voi
perustua oppimistulosten vertailuun. Kattava laadun arviointi huomioi eri
nakokulmia. Taméa auttaa muodostamaan kokonaisvaltaisen kuvan
palvelun laadusta.

Toimiva koulu — Fungerande skola -mallissa arvioinnin kohteena ovat
seuraavat osatekijat:

Turvallisuus ja terveellisyys
Opettajien maara
Oppimisymparisto
Opetusjarjestelyt

Opetusta tukevat ohjelmat
Henkilosto

Kodin ja koulun valinen yhteisty®
Kiinteisto ja piha

Oppimisen ja koulunkdynnin tuki
Oppilaiden sosiaaliset suhteet ja ryhmakoko
Johtajuus

Ammatillinen kehittyminen

Laadullinen arviointi tuo esiin ilmiéita, jotka riippuvat paikallisesta
kouluverkosta, kulttuurista ja oppimisymparistosta. Se mahdollistaa sen,
etta koulutuspalveluiden kehittaminen ei perustu pelkastaan yleisiin
mittareihin, vaan ottaa huomioon todellisen tilanteen.

Laadullinen arviointi ei korvaa maarallistd mittaamista, mutta se tdydentaa
sita tarjoamalla syvallista tietoa kayttajakokemuksista, kontekstista ja
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kehittamisen tarpeista. Sen avulla voidaan tunnistaa koulutuksen
toimialalla erilaisia koulukohtaisia tai alueellisia laatuongelmia ja tata kautta
I6ytaa konkreettisia tapoja palvelun kehittamiseksi, mika lopulta parantaa
oppimistuloksia ja oppilaiden hyvinvointia.

Koulutusjaostot ovat antaneet asiasta lausuntonsa:
e Suomenkielinen koulutusjaosto 15.4.2026 § 19 (liite 3)
e Svenska utbildningssektion 22.4.2026 § 21 (liite 4)

Molemmat jaostot lausunnoissaan puoltavat toimiva koulu -mallin
kayttamista laadun arvioinnin valineena. Suomenkielinen koulutusjaosto on
lisdksi tehnyt ehdotuksia mittarin kehittdmiseksi

Esittelija / Féredragande Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektdér Erédnpalo Tommi

Ehdotus / Forslag
Koulutusvaliokunta hyvaksyy Toimiva koulu -mallin laadun arvioinnin
valineeksi. Mallia kehitetdan vuosittain ja koulutusvaliokunnan, seka
koulutusjaostojen ehdotukset mittarin kehittdmiseksi huomioidaan
arviointia laadittaessa.

Utskottet for utbildning godkanner modellen Fungerande skola som ett
verktyg for kvalitetsbedémning. Modellen utvecklas arligen och utskottets
samt utbildningssektionernas forslag till utveckling av indikatorn beaktas
vid utarbetandet av utvarderingen.

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Liitteet / Bilagor

Liite Bilaga 1 - Yhteenveto: Toimiva koulu ja lukio_Fungerande skola och gymnasium
Liite Bilaga 2 - Toimiva koulu_Fungerande skola yht.samm.

Liite Bilaga 3 - Suomenkielinen koulutusjaosto 15.4.2026 § 19, lausunto

Liite Bilaga 4 - Svenska utbildningssektionen 22.4.2026 § 21, utlatande
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6
Talouden toteutuminen 3/2026, koulutusvaliokunta / Ekonomiskt utfall 3/2026, utskottet for
utbildning

Koulutusvaliokunta / Utskottet for utbildning 05.05.2026

44/02.06.01.03/2026
Valmistelija / Beredare: Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektér Tommi
Eranpalo, tommi.eranpalo(at)sipoo.fi

Hallintosaanto 28 §

Valiokuntien yhteiset tehtavat ja toimivalta

Valiokunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisesta. Valiokunta seuraa ja arvioi palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallistua
palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen. Valiokunta edustaa kuntaa ja
kayttda puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kunnan valiokunnilla on vastuualueellaan kokonaisvastuu kunnallisten
palvelujen jarjestamisesta ja kehittamisesta valtuuston asettamat tavoitteet
ja osoittamat resurssit seka kunnanhallituksen antamat ohjeet huomioon
ottaen.

Koulutusvaliokunta seuraa koulutuksen talouden toteutumista
saannollisesti.

Esittelija / Féredragande Koulutusjohtaja / Utbildningsdirektdér Erédnpalo Tommi

Ehdotus / Férslag
Koulutusvaliokunta merkitsee talouden toteuman tiedoksi.

Utskottet for utbildning antecknar det ekonomiska utfallet fér kdnnedom.

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Liitteet / Bilagor

Liite Bilaga 1 - Talouden toteuma_ekonomiskt resultat 3_2026
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limoitusasiat / Delgivningar

Koulutusvaliokunta / Utskottet for utbildning 05.05.2026

Ehdotus / Férslag
IImoitusasiat merkitaan tiedoksi.

Delgivningarna antecknas for kannedom.

Paatos / Beslut

14



