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Vammaisneuvoston kirjelma varajasenista / Skrivelse om ersittare fran radet for personer med
funktionsnedsattning

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 09.03.2026 § 58

136/00.00.01.03/2026
Valmistelija / Beredare: Hallintopaallikké / Forvaltningschef Aleksi Heikkila,
aleksi.heikkila(at)sipoo.fi

Vammaisneuvoston esitys

Sipoon kunnan vammaisneuvosto on 14.2.2026 toimittanut kunnan
kirlaamoon kunnanhallitukselle osoitetun kirjelman, joka kasittelee
neuvoston varajasenten osallistumista neuvoston kokouksiin. Kirjelma on
esityslistan liitteena.

Kirjelman mukaan on yleisesti tapana, etta kunnat sallivat
vammaisneuvoston varajasenten halutessaan osallistua neuvoston
kokouksiin puhe- ja Iasnaolo-oikeudella ja ettd mitdan lisdkustannuksia
tasta ei synny. Edelleen kirjelman mukaan kun varajasenet kuulevat
asioiden esittelyt, he pystyvat tehokkaammin sijaistamaan varsinaisia
jasenia mydéhemmissa vaiheissa.

Kirjelman mukaan vammaisneuvosto ei ole [6ytanyt Sipoon kunnan
hallintosdanndsta kohtaa, joka estaisi varajasenten osallistumisen
kokouksiin eivatka viranhaltijat ole sellaista pyynndstédkaan esittaneet. Sen
sijaan kirjelman mukaan hallintosdannén 142 § antaa toimielimille
mahdollisuuden paattaa muiden kuin pykalassa mainittujen henkiléiden
lasnaolo- ja puheoikeudesta. Edelleen kirjelman mukaan
vammaisneuvosto pitaa valttdmattémana, ettd vammaisneuvosto voi
kayttaa tata oikeutta myos varajasenten kohdalla.

Kirjelmassa pyydetaan kunnanhallitusta vahvistamaan vammaisneuvoston
oikeus paattaa varajasenten osallistumisesta vammaisneuvoston
kokouksiin.

Esityksen arviointi

Vammaisneuvosto on eras kunnassa toimivista vaikuttamistoimielimista.
Sen asema perustuu kuntalain (410/2015) 28 §:n sdanndksiin. Sanotussa
pykalassa on sdadetty seuraavaa:

*Vammaisten henkilbiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto.
Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla
henkilbilld sekd heiddn omaisillaan ja jérjestoillaén tulee olla
vammaisneuvostossa riittdva edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava
vammaisneuvoston toimintaedellytyksisté.

“"Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa,
Joilla on merkitystéd vammaisten henkilbiden hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinympéristén, asumisen, liikkumisen tai péivittéisisté
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toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen
kannalta.”

Sipoon kunnan hallintosdannén 14 §:ssa puolestaan on maaratty
seuraavaa:

"Kunnanhallitus asettaa vammaisneuvoston valtuustokausittain.
Kunnanhallitus hyvéksyy vammaisneuvostolle toimintasdénnén, jossa
todetaan muun muassa toimielimen lakisééateiset ja mahdolliset muut
tehtéviét, jasenten lukumééré, valintatapa ja erottaminen kesken
toimikauden, kokous- ja toimintakdytédnnét, puheenjohtajan valinta,
sihteerin tehtévien hoitaminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja
toimintakertomuksen antaminen seké yhteistyd hyvinvointialueen
vastaavan vaikuttamistoimielimen kanssa.”

Voimassa oleva vammaisneuvoston toimintasaantd on hyvaksytty
kunnanhallituksen 22.9.2025 (310 §) tekemalla paatoksella.
Toimintasaanto ei sisalla maarayksia varajasenten asemasta tai
osallistumisesta kokouksiin.

Vammaisneuvoston tdmanhetkinen kokoonpano perustuu
kunnanhallituksen 10.11.2025 (372 §) tekemaan paatdksen, jolla se on
asettanut vammaisneuvoston ja valinnut siihen jasenet ja naille
henkilokohtaiset varajasenet toimikaudelle 2025-2029. Taman jalkeen
vammaisneuvosto on 4.12.2025 (6 §) valinnut keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Kuntalaissa ei ole nimenomaisia sadannoksia varajasenen
mahdollisuudesta osallistua kokoukseen. Sen sijaan lain 90 §:n 1
momentin 2 ¢ kohdan perusteella hallintosddnndssa on annettava
tarpeelliset maaraykset varajasenten kutsumisesta. Sipoon kunnan
hallintosdanndssa nama maaraykset ovat valtuuston osalta 103 §:ssé ja
muiden toimielinten osalta 141 §:ssa, jossa on maaratty seuraavaa:

“Toimielimen jdsenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on
ilmoitettava kokouksen sihteerille poissaolostaan.

“Toimielimen jdsenen on kutsuttava varajdasen sijaansa, mikéli han ei
paéase kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai
esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, hédn voi kutsua
varajdsenen yksittdisen asian késittelyyn.

"Mybs puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun
varajasenelle.”

Edella olevasta hallintosaantomaarayksesta voidaan havaita, etta
varajasenen osallistuminen kokoukseen liittyy nimenomaan sellaiseen
tilanteeseen, jossa jasen on poissa esteen tai esteellisuuden takia. Tama
on kunta-alan yleinen kaytanne ja koskee kaikkia kunnan toimielimia ja
myds vaikuttamistoimielimia. Vaikuttamistoimielimet ovat osa kunnan
hallintoa, vaikkeivat ne olekaan kunnan viranomaisia, joille voisi siirtaa
toimivaltaa (ks. HE 268/2014 vp, s. 74).
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Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Forslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Voidaan sanoa, etta yleisena organisaatio-oikeudellisena periaatteena
muutoinkin on, etta hallituksen tai muun monijasenisen toimielimen
varajasen voi osallistua kokoukseen vain jasenen ollessa poissa. Taman ei
yleensa katsota edellyttdvan nimenomaista maaraysta tai paatdsta, vaan
periaate seuraa suoraan varajdsenen kasitteesta.

Kunnanhallituksella on lakiin perustuva velvollisuus asettaa
vammaisneuvosto ja muut kuntalaissa saadetyt vaikuttamistoimielimet ja
huolehtia naiden toimintaedellytyksista. Toimintaedellytyksiin kuuluu muun
ohella se, etta vaikuttamistoimielimille jarjestetddn mahdollisuus
tydskennella kokouksen muodossa. Toimintaedellytyksia maaritellessaan
kunnanhallituksen on Kiinnitettdva tasapuolisesti huomiota kaikkiin
vaikuttamistoimielimiin. Olisi vaikeata pitda asianmukaisena ratkaisua, jolla
vammaisneuvoston kokoustydskentelyssa sovellettavat periaatteet
eriytyisivat vanhusneuvostosta ja nuorisovaltuustosta.

Vammaisneuvoston kirjelman mukaan varajasenten osallistumisesta
kokouksiin ei aiheutuisi mitaan lisakustannuksia. Tassa yhteydessa on
pantava merkille, ettd hallintosdannén 166 §:ssa maaratyn perusteella
vammaisneuvoston jasenelle maksetaan neuvoston kokouksesta 80 €
suuruinen kokouspalkkio. Lisaksi jasenella on oikeus saada
matkakustannusten korvausta, ansionmenetyskorvausta ja muita
kustannusten korvauksia hallintosaannén mukaan. Kokouksen
osallistujamaara vaikuttaa kokouksesta aiheutuvien palkkio- ja
korvausmenojen summaan ja myos esimerkiksi kokousta varten tehtavan
kokoustarjoilutilauksen laajuuteen.

Edella olevan perusteella kunnanhallitukselle esitetdan, ettd se paattaisi
vahvistaa vammaisneuvostossa ja muissa vaikuttamistoimielimissa
noudatettavaksi periaatteen, jonka mukaan varajasen voi osallistua
kokoukseen, jos jasen on poissa.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael
Kunnanhallitus vahvistaa vaikuttamistoimielimissd noudatettavaksi periaat-
teen, etta varajasen voi osallistua kokoukseen, jos jasen on poissa.

Kommunstyrelsen faststaller princip som ska féljas i paverkansorgan att en
ersattare kan delta i ett méte om en ledamot ar franvarande.

Esittelija teki uuden ehdotuksen: Kunnanhallitus vahvistaa
vaikuttamistoimielimissa noudatettavaksi periaatteen, etta varajasen voi
osallistua kokoukseen vain, jos jasen on poissa.

Foéredraganden gjorde ett nytt forslag: Kommunstyrelsen faststaller princip
som ska foljas i paverkansorgan att en ersattare kan delta i ett mote
endast om en ledamot ar franvarande.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan uuden ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt foredragandens nya forslag.
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Liitteet / Bilagor

Otteen oikeaksi todistaa / Utdragets riktighet intygar
Sipoossa / Sibbo

17.3.2026

Jonas Kujanpaa
Hallinnon asiantuntija / Férvaltningssakkunnig
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 58

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Sipoon kunnan kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on
Sipoon kunnan kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 7, 04131 Sipoo

Kayntiosoite: Lukkarinmaentie 2

Sahkdpostiosoite: kirfjaamo(a)sipoo.fi
Vaihde: +358 9 23531

Kirjaamon aukioloaika: maanantai-torstai klo 8.00—-16.00 ja perjantai klo
8.00-14.00.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisiltoé
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytaa Sipoon kun-
nan kirjaamosta.

ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGAR OMPROVNING

Den som ar missnojd med detta beslut kan begara omprovning skriftligt.
Andring i beslutet far inte sbkas genom besvar hos domstol.

Ratt att begdra omproévning
Omprévning far begaras av:

e den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt
paverkas av beslutet (part), och
e kommunmedlemmar

Tidsfrist for begaran om omproévning
Omprévning ska begaras inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.
Begaran om omprévning ska Idmnas in till Sibbo kommuns registratur
senast under tidsfristens sista dag innan registraturen stanger.

En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet séandes,
om inte nagot annat visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses par-
ten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet san-
des, om inte nagot annat visas.

En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut sju dagar efter det att
protokollet fanns tillgangligt i det allmanna datanatet.

Dagen for delfaendet raknas inte med i tidsfristen for begaran om om-
provning. Om den sista dagen fér omprovningsbegaran infaller pa en
helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj, julafton, midsommarafton
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eller en helgfri I6rdag, far omprovning begaras den férsta vardagen dar-
efter.

Omprovningsmyndighet
Omprdévning begars hos

Sibbo kommuns kommunstyrelse

Registraturens kontaktinformation:

Postadress: PB 7, 04131 Sibbo
Besoksadress: Klockarbackavagen 2
E-postadress: registrering(at)sibbo.fi

Telefonnummer: +358 9 23531

Registraturen ar 6ppen mandag-torsdag kl. 8.00-16.00 och fredag kl.
8.00-14.00.

Omprovningsbegarans form och innehall
Omprovning ska begaras skriftligt. Ocksa elektroniska dokument upp-
fyller kravet pa skriftlig form.

| omprévningsbegaran ska uppges:

o det beslut i vilket omprévning begars

e hurdan omprdévning som begars

e pa vilka grunder omprévning begars.

| omprévningsbegaran ska dessutom uppges namnet pa den som har

begart omprovning samt personens hemkommun, postadress och tele-
fonnummer.

Om omprovningsbeslutet far delges som ett elektroniskt meddelande
ska ocksa e-postadress uppges.

Protokoll
Protokollsutdrag och bilagor som galler beslutet kan begéaras hos Sibbo
kommuns registratur.



