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Vammaisneuvoston esitys

Sipoon kunnan vammaisneuvosto on 14.2.2026 toimittanut kunnan
kirlaamoon kunnanhallitukselle osoitetun kirjelman, joka kasittelee
neuvoston varajasenten osallistumista neuvoston kokouksiin. Kirjelma on
esityslistan liitteena.

Kirjelman mukaan on yleisesti tapana, ettd kunnat sallivat
vammaisneuvoston varajasenten halutessaan osallistua neuvoston
kokouksiin puhe- ja lasnaolo-oikeudella ja ettd mitaan lisdkustannuksia
tasta ei synny. Edelleen kirjelman mukaan kun varajasenet kuulevat
asioiden esittelyt, he pystyvat tehokkaammin sijaistamaan varsinaisia
jasenia myéhemmissa vaiheissa.

Kirjelman mukaan vammaisneuvosto ei ole |6ytanyt Sipoon kunnan
hallintosddnndsta kohtaa, joka estaisi varajasenten osallistumisen
kokouksiin eivatka viranhaltijat ole sellaista pyynndstakaan esittaneet. Sen
sijaan kirjelman mukaan hallintosdannén 142 § antaa toimielimille
mahdollisuuden paattdd muiden kuin pykalassa mainittujen henkildiden
lasnaolo- ja puheoikeudesta. Edelleen kirjelman mukaan
vammaisneuvosto pitaa valttamattémana, ettd vammaisneuvosto voi
kayttaa tata oikeutta myds varajasenten kohdalla.

Kirjelmassa pyydetdan kunnanhallitusta vahvistamaan vammaisneuvoston
oikeus paattaa varajasenten osallistumisesta vammaisneuvoston
kokouksiin.

Esityksen arviointi

Vammaisneuvosto on eras kunnassa toimivista vaikuttamistoimielimista.
Sen asema perustuu kuntalain (410/2015) 28 §:n sdanndksiin. Sanotussa
pykalassa on sdadetty seuraavaa:

"Vammaisten henkilbiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto.
Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla
henkilbilld seka heiddn omaisillaan ja jarjestoilldan tulee olla
vammaisneuvostossa riittdvé edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava
vammaisneuvoston toimintaedellytyksista.

“Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa,
joilla on merkitystd vammaisten henkilbiden hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinympéristén, asumisen, liikkumisen tai paivittéisista
toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen
kannalta.”

Sipoon kunnan hallintosdannén 14 §:ssa puolestaan on maaratty
seuraavaa:



“Kunnanhallitus asettaa vammaisneuvoston valtuustokausittain.
Kunnanhallitus hyvéksyy vammaisneuvostolle toimintasd&nnén, jossa
todetaan muun muassa toimielimen lakisééateiset ja mahdolliset muut
tehtéavét, jdsenten lukumééra, valintatapa ja erottaminen kesken
toimikauden, kokous- ja toimintakdytannét, puheenjohtajan valinta,
sihteerin tehtédvien hoitaminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja
toimintakertomuksen antaminen seké yhteistyd hyvinvointialueen
vastaavan vaikuttamistoimielimen kanssa.”

Voimassa oleva vammaisneuvoston toimintasaanté on hyvaksytty
kunnanhallituksen 22.9.2025 (310 §) tekemalla paatdksella.
Toimintasaanto ei sisalla maarayksia varajasenten asemasta tai
osallistumisesta kokouksiin.

Vammaisneuvoston tdmanhetkinen kokoonpano perustuu
kunnanhallituksen 10.11.2025 (372 §) tekemaan paatdksen, jolla se on
asettanut vammaisneuvoston ja valinnut siihen jasenet ja naille
henkilokohtaiset varajasenet toimikaudelle 2025-2029. Taman jalkeen
vammaisneuvosto on 4.12.2025 (6 §) valinnut keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Kuntalaissa ei ole nimenomaisia sdanndksia varajasenen
mahdollisuudesta osallistua kokoukseen. Sen sijaan lain 90 §:n 1
momentin 2 ¢ kohdan perusteella hallintosdanndssa on annettava
tarpeelliset maaraykset varajasenten kutsumisesta. Sipoon kunnan
hallintosddnnbssa ndma maaraykset ovat valtuuston osalta 103 §:ssa ja
muiden toimielinten osalta 141 §:ssa, jossa on maaratty seuraavaa:

“Toimielimen jésenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on
ilmoitettava kokouksen sihteerille poissaolostaan.

"Toimielimen jdsenen on kutsuttava varajéasen sijaansa, mikéli hén ei
paése kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai
esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian késittelyyn, hdn voi kutsua
varajdsenen yksittdisen asian késittelyyn.

"Mybs puheenjohtaja, esittelijé tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun
varajasenelle.”

Edella olevasta hallintosdantomaarayksesta voidaan havaita, etta
varajasenen osallistuminen kokoukseen liittyy nimenomaan sellaiseen
tilanteeseen, jossa jasen on poissa esteen tai esteellisuuden takia. Tama
on kunta-alan yleinen kaytanne ja koskee kaikkia kunnan toimielimia ja
myds vaikuttamistoimielimia. Vaikuttamistoimielimet ovat osa kunnan
hallintoa, vaikkeivat ne olekaan kunnan viranomaisia, joille voisi siirtaa
toimivaltaa (ks. HE 268/2014 vp, s. 74).

Voidaan sanoa, etta yleisend organisaatio-oikeudellisena periaatteena
muutoinkin on, etta hallituksen tai muun monijasenisen toimielimen
varajasen voi osallistua kokoukseen vain jasenen ollessa poissa. Taman ei
yleensa katsota edellyttdvan nimenomaista maaraysta tai paatoésta, vaan
periaate seuraa suoraan varajasenen kasitteesta.

Kunnanhallituksella on lakiin perustuva velvollisuus asettaa
vammaisneuvosto ja muut kuntalaissa sdadetyt vaikuttamistoimielimet ja
huolehtia naiden toimintaedellytyksista. Toimintaedellytyksiin kuuluu muun
ohella se, etta vaikuttamistoimielimille jarjestetdan mahdollisuus
tydskennelld kokouksen muodossa. Toimintaedellytyksia maaritellessaan
kunnanhallituksen on kiinnitettdva tasapuolisesti huomiota kaikkiin
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vaikuttamistoimielimiin. Olisi vaikeata pitda asianmukaisena ratkaisua, jolla
vammaisneuvoston kokoustydskentelyssa sovellettavat periaatteet
eriytyisivat vanhusneuvostosta ja nuorisovaltuustosta.

Vammaisneuvoston Kirjelman mukaan varajasenten osallistumisesta
kokouksiin ei aiheutuisi mitdan lisdkustannuksia. Tassa yhteydessa on
pantava merkille, ettd hallintosdannon 166 §:ssd maaratyn perusteella
vammaisneuvoston jasenelle maksetaan neuvoston kokouksesta 80 €
suuruinen kokouspalkkio. Lisaksi jasenelld on oikeus saada
matkakustannusten korvausta, ansionmenetyskorvausta ja muita
kustannusten korvauksia hallintosdannén mukaan. Kokouksen
osallistujamaara vaikuttaa kokouksesta aiheutuvien palkkio- ja
korvausmenojen summaan ja myds esimerkiksi kokousta varten tehtavan
kokoustarjoilutilauksen laajuuteen.

Edella olevan perusteella kunnanhallitukselle esitetaan, etta se paattaisi
vahvistaa vammaisneuvostossa ja muissa vaikuttamistoimielimissa
noudatettavaksi periaatteen, jonka mukaan varajasen voi osallistua
kokoukseen, jos jasen on poissa.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael
Kunnanhallitus vahvistaa vaikuttamistoimielimissa noudatettavaksi
periaatteen, etta varajasen voi osallistua kokoukseen, jos jasen on poissa.

Kommunstyrelsen faststaller princip som ska foljas i paverkansorgan att en
ersattare kan delta i ett méte om en ledamot ar franvarande.

Esittelija teki uuden ehdotuksen: Kunnanhallitus vahvistaa
vaikuttamistoimielimissa noudatettavaksi periaatteen, etta varajasen voi
osallistua kokoukseen vain, jos jasen on poissa.

Foredraganden gjorde ett nytt forslag: Kommunstyrelsen faststaller princip

som ska foljas i paverkansorgan att en ersattare kan delta i ett mote
endast om en ledamot ar franvarande.

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan uuden ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens nya forslag.

Liite Bilaga 1 - Vammaisneuvoston kirjelma varajasenista



