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Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 2.2.2026
Dnro VN/13749/2025

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta seka saariston kehityksen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Luonnos Sipoon kunnan lausunnoksi

Kunnanjohtajan ehdotus kunnanhallitukselle
Kasiteltdvaksi kunnanhallituksen kokouksessa 9.3.2026

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otettava sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvuarvio vuosille 2027-2030 (7 8 1 mom.)

Kyseessa on teknisluonteinen SOME-malliin perustuva paivitys.
Sipoon lausunto:

Sipoon kunnalla ei ole esitykseen erikseen kommentoitavaa.

2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat saastotoimenpiteet (7 8 1
mom. ja36 § 1 mom.)

Palvelutarpeen kasvusta ehdotetaan otettavaksi rahoituksessa huomioon 60 prosenttia
vuodesta 2027. Maaraaikaisesta 0,2 prosenttiyksikon korotuksesta luovuttaisiin vuodesta
2028.

Sipoon lausunto:

Sipoon kunnan nakemyksen mukaan ehdotetut saadstdotoimet ovat erittain suuria samalla
kun hyvinvointialueilta edellytetdaan alijadmien kattamista ja talouden tasapainottamista.

3. Palvelutarpeen kasvun sadastojen kohdentaminen ja saastokompensaatio (38§ 1
mom.)

Palvelutarpeen kasvua koskeva saastd kohdennettaisiin kaikille hyvinvointialueille
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijéiden perusteella.
Saastotoimenpiteiden vaikutuksia kompensoitaisiin nostamalla palvelutarpeen
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maaraytymistekijan rahoitusosuutta yhdella prosenttiyksikolla ja vastaavasti
vahentamalla asukasperusteista osuutta vuonna 2028.

Sipoon lausunto:

Sipoon kunnan nakemyksen mukaan valtionhallinnon sdastot ovat sinallaan
ymmarrettavia ja kohdennustapa alueille hyvaksyttava silloin, kun sdastot kohdennetaan
ennakoitavalla ja lapinakyvalla tavalla. Esitykseen sisaltyy kuitenkin niin kutsuttu
saastokompensaatio, jonka mukaisesti edella kuvattujen saastotoimien yhteydessa myos
rahoituslain nykyisid maaraytymistekijéiden osuuksia muutettaisiin vahentamalla
vuodesta 2028 lahtien asukasperusteisuuden maaraytymistekijasta yksi prosenttiyksikko
ja kasvattamalla vastaavasti palvelutarpeen osuutta yhdella prosenttiyksikolla. Esitysta
perustellaan silla, ettd nain varmistettaisiin se, etteivat valtionhallinnon sdastoista
aiheutuvat toimenpiteet johtaisi korkean palvelutarpeen alueilla tilanteeseen, jossa
lakisdateisten palvelujen jarjestdmiseen tarvittava rahoitus voisi vaarantua.

Sipoon kunta ei kannata esitysta maaraytymistekijdoiden muutoksista, ja ndkemyksemme
mukaan se on vahingollinen keino siirtda vaarin perustein rahoitusta pois kasvavilta
alueilta, kuten Uudeltamaalta. Muutenkin pysyvid muutoksia pitaisi tehda harkitusti ja
laajojen vaikutusarvioiden jalkeen hallitusti ja ennakoitavasti. Nykyisiin rahoitus- ja
hyvinvointialuelakeihin sisaltyvat elementit lisdrahoituksesta ja ohjausmekanismeista
seka esityksella oleva alijadmien kattamisajan pidentdminen ovat riittavat valiaikaiset
keinot varmistua myos heikommassa tilanteessa olevien alueiden tukemisesta.

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin paivitykset (14 8 ja lain liite)

Tarvetekijoiden ja niiden kertoimien taustalla olevissa kaytto- ja kustannustiedoissa
otettaisiin huomioon uusimmat tiedot ja nykyisiin tarvetekijoihin tehtaisiin eraita
tarkistuksia, mutta ei toteutettaisi tarvetekijoita tai tietopoimintoja koskevia merkittavia
laajennuksia. Yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen huomioon ottamista
rahoituksessa rajattaisiin osittain.

Sipoon lausunto:

Sipoon kunta ymmartaa tietopohjaan liittyvat haasteet, mutta nakemyksemme mukaan
tarvemalliin liittyvat muutokset tulisi perustua parhaaseen kaytdssa olevaan tutkittuun
tietoon. Tarvemallin paivittamatta jattaminen valiaikaisesti tai mahdollisimman pienet,
mutta perustellut, muutokset olisivat paras vaihtoehto nykyisen rahoitusmallin
vakauttamisen ja ennustettavuuden nimissa. Emme kuitenkaan kannata esityksen
mukaista hyvin valikoivaa tarvemallia, joka vahentaisi niin ikdan Uudellemaalle
kohdistuvaa rahoitusta. Nykyisiin rahoitus- ja hyvinvointialuelakeihin sisaltyvat elementit
lisarahoituksesta ja ohjausmekanismeista sekéa esityksella oleva alijaamien kattamisajan
pidentdminen ovat riittavat valiaikaiset keinot varmistua myds heikommassa tilanteessa
olevien alueiden tukemisesta.
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5. Palvelutarvekertoimien tietopohjan laadun turvaaminen (1483 mom.ja26a § 2
mom.)

THL:n tehtavaa tarkistaa tietopohjan laatua ja oikeutta korjata rekisteritiedoissa olevia
selvid virheita selkiytettaisiin. Valtiovarainministerio voisi rahoituspaatdoksessa ottaa
huomioon rekisteritiedoissa olevia selvia virheita, jotka vaikuttaisivat merkittavasti
hyvinvointialuekohtaiseen rahoitukseen.

Sipoon lausunto:

Sipoon kunnalla ei ole esitykseen erikseen kommentoitavaa.

6. Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (19 §)

Saaristolain maaritelman mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin
saaristoisuuskerroin, jonka perusteella maariteltaisiin hyvinvointialueille saaristoisuuden
perusteella kohdennettava sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen rahoitus.

Sipoon lausunto:

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta jaetaan noin 0,1 prosenttia
saaristoisuuskriteerin perusteella. Tama on vastannut noin 30 miljoonaa euroa vuonna
2026. Saaristoisuuskriteerilla jaettava laskennallinen rahoitus on kohdentunut neljalle
hyvinvointialueelle, jotka ovat Varsinais-Suomen, Etela-Savon, Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueet.

Jatkossa saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin saaristoisuuskerroin, joka kuvaisi
alueen saaristoisuutta suhteessa muihin saaristoisiin hyvinvointialueisiin. Vuodesta 2027
saaristoisuuskriteerin kautta kohdentuisi rahoitusta viidelle hyvinvointialueelle, joista
uusina olisivat Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan hyvinvointialueet. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle ei kohdistuisi jatkossa saaristoisuuskriteerin kautta
rahoitusta vuodesta 2027 alkaen, silla aluetta ei maariteltaisi saaristoiseksi
hyvinvointialueeksi Hailuodon kiintean tieyhteyden valmistuttua.

Sipoon kunnan nakemyksen mukaan esityksen mukainen muutos selkiyttaa rahoituksen
saaristolaisuuden maaraytymistekijaa.

7. Siirtymatasauksien porrastuksen muuttaminen (35 8 2-5 mom.)

Siirtymatasausten porrastusta muutettaisiin seka siirtymatasausvahennysten etta -lisien
osalta kymmenella eurolla asukasta kohden lisda vuosittain vuodesta 2027 siten, etta
pysyvien siirtymatasausten maara vahenee noin neljasosalla vuoden 2030 loppuun
mennessa.
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Sipoon lausunto:

Sipoon kunnalla ei ole esitykseen erikseen kommentoitavaa.

8. Siirtymatasauksia koskeva sadstotoimenpide ja sen kohdentaminen (40 8)

Siirtymatasauksista valtion rahoittamasta osuudesta siirrettaisiin hyvinvointialueiden
rahoitettavaksi 53 milj. euroa vuonna 2028, 91 milj. euroa vuonna 2029 ja 82 mil|. euroa
vuodesta 2030. Rahoituksen vahennys kohdistettaisiin asukasta kohden yhta suurena
kaikille hyvinvointialueille, lukuunottamatta niita siirtymatasauslisaa saavia
hyvinvointialueita, joilla siirtymatasaus on laskennallisen rahoituksen kehityksen
huomioon ottaen tarpeen palvelujen jarjestamiseksi riittdvan rahoituksen turvaamiseksi.

Sipoon lausunto:

Esityksen mukaisesti loppuosa valtionhallinnon siirtymatasauksen sdastoista, joita ei
saada katettua edelld kohdassa 7 kuvatuilla siirtymatasausten porrastusmuutoksilla,
kohdennettaisiin hyvinvointialueille euroa asukasta kohden yhta suurena erdna. Kuitenkin
osa siirtymalisaa saavista alueista jatettaisiin tdman saastdtoimen ulkopuolelle. Poikkeus
koskisi Keski-Uudenmaan, Satakunnan, Kymenlaakson, Etela-Savon, Keski-Suomen seka
Pohjanmaan hyvinvointialueita. Esitysta perustellaan siten, ettd nailla siirtymatasauslisaa
saavilla hyvinvointialueilla muutosten aiheuttamat vdhennykset siirtymatasauksiin
arvioidaan olevan niin suuria, ettd niiden sopeuttaminen toimintaan voisi vaarantaa
palvelujen jarjestamisen edellytyksia kyseisilla alueilla.

Sipoon kunta nakee ongelmallisena valikoivan saastojen kohdentamisen, joka ei perustu
tasavertaiseen kohteluun. Nykyisiin rahoitus- ja hyvinvointialuelakeihin sisaltyvat
elementit lisdrahoituksesta ja ohjausmekanismeista seka esityksella oleva alijaamien
kattamisajan pidentaminen ovat riittavat valiaikaiset keinot varmistua myds
heikommassa tilanteessa olevien alueiden tukemisesta.

9. Kommenttinne koskien saariston késitetta (saaristolain 3 §)

Saaristolakiin (Laki saariston kehityksen edistdmisesta) ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on tasmentaa saariston kasitetta seka sitoa kasite tuoreeseen
tietopohjaan. Saariston kasite muodostuisi jatkossa neljasta saaristoluokasta ja niiden
ominaispiirteet maariteltaisiin. Saaristoluokkien tunnistamisessa noudatettaisiin Suomen
ymparistokeskuksen julkaisemaa saaristoluokitusta.

Sipoon lausunto:

Sipoon kunnalla ei ole esitykseen erikseen kommentoitavaa.
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10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) seka
siihen liittyvaa valtioneuvoston asetusta

Saaristolakiin lisattaisiin uusi sdannos, joka koskisi saaristoista hyvinvointialuetta.
Pykalassa saadettaisiin saaristoisen hyvinvointialueen maarittamisesta ja
saaristoisuuspisteytyksesta. Esityksen mukaan pykalan taustalla on pyrkimys tunnistaa
saaristoisuuteen liittyvat ominaispiirteet ja sita kautta edistaa kehitysta niilla
hyvinvointialueilla, joilla saaristo-olot olennaisesti vaikeuttavat palvelujen jarjestamista ja
tuottamista hyvinvointialueella.

Saaristoiset hyvinvointialueet maaritettaisiin saaristoisuuspisteytyksen perusteella.
Pisteytyksessa otettaisiin huomioon saariston vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat,
heidan osuutensa koko hyvinvointialueen vaestosta seka hyvinvointialueen saaristoisuus.
Kaupunkiseudun keskustaajamia ei otettaisi pisteytyksessa huomioon.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset saaristoisen
hyvinvointialueen maarittdmisesta ja saaristoisuuspisteiden laskennasta seka luettelo
saaristoisista hyvinvointialueista. Saaristoiset hyvinvointialueet maarittelevan luettelon
ajantasaisuus tarkistettaisiin viiden vuoden valein.

Sipoon lausunto:

Sipoon kunnalla ei ole esitykseen erikseen kommentoitavaa.

11. Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta
Sipoon lausunto:

Hallituksen esittdma muutos sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen rahoituslakiin
merkitsisi Uudellemaalle arviolta noin 200 miljoonan euron pysyvaa rahoitusmuutosta.
Vaikutus olisi suhteellisesti suurempi kuin monilla muilla alueilla, minka vuoksi malliin
tarvitaan viela korjauksia.

Hyvinvointialueiden rahoitukseen suunnitellaan tehtavaksi yhteensa 390 miljoonan euron
leikkaukset vuoden 2029 tasossa. Uudenmaan osuus olisi ldhes puolet koko maan
saastotavoitteesta. Rahoitusta leikattaisiin alueella kolme prosenttia, kun muualla
maassa leikkaus jaisi keskimaarin yhteen prosenttiin. Tdéma on epasuhteessa alueen
asemaan, silla juuri Uudellamaalla vaestdmaara ja palvelutarpeet kasvavat nopeimmin
koko maassa.

Uudellamaalla asuu 1,8 miljoonaa ihmista, ja se on Suomen nopeimmin kasvava alue.
Perati 86 prosenttia koko maan ennakoidusta vaestdnkasvusta kohdistuu vuoteen 2045
mennessa Uudellemaalle. Samalla 65 vuotta tayttdneiden maaran ennustetaan kasvavan
Uudellamaalla 36 prosenttia vuoteen 2045 mennessa.

Vaestonkasvu ja ikdantyminen lisaavat palvelutarvetta merkittavasti jo nyt ja entista
enemman tulevina vuosikymmenina. Lisaksi Uudellamaalla sijaitsee suurin osa koko
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maan erikoissairaanhoidosta, vaativista sosiaalipalveluista ja ymparivuorokautisista
paivystyksista.

Uudenmaan palvelurakenne palvelee koko Suomea, ei vain alueen omaa vaestoa. Siksi
rahoitusmallin on syyta ottaa huomioon maan johtavan erikoissairaanhoidon toimijan,
HUS-yhtyman erityinen rooli.

Uudenmaan nopea eteneminen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
uudistamisessa ja huolellinen taloudenpito eivat saa johtaa alueen rahoituksen
leikkaamiseen. Rahoitusmallia tulisi korjata siten, etta se kohtelee alueita tasavertaisesti
ja huomioi Uudenmaan erityisen roolin seka alueella jo tehdyt toimenpiteet.



