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1 Johdanto lapsivaikutusten arviointiin

Lapsivaikutusten arvioinnin perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Sopimus allekirjoitettiin
Suomessa vuonna 1991. Lapsivaikutusten arviointi on osa lapsen oikeuksien sopimuksen taytantéonpanoa,
lasten oikeuksien edistamista ja turvaamista. Kansallinen Lapsistrategia (2021) ja sen toimeenpano-ohjelma
(2021) korostavat osaltaan lapsivaikutusten arvioinnin tekemista lapsen oikeuden, edun ja
syrjimattomyyden vahvistajana.

Lainsaadanto velvoittaa kuntia laatimaan paatoksistaan ennakkoarvioita ja kuulemaan kuntalaisiaan
paatoksenteossa. Lapsivaikutusten arviointi voidaan toteuttaa osana ennakkoarvioinnin toteuttamista tai
itsendisena toimenpiteena. Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuotiaita, mutta lapsivaikutusten arviointi voidaan
ulottaa 18 vuotta tayttaneisiin, mikali valmisteilla oleva paatos koskee toisen asteen koulutusta tai
nuorisopalveluja.

Lapsivaikutusten arvioinnissa arvioidaan paatoksen, toimenpiteen tai toiminnan vaikutuksia lasten
hyvinvointiin, kehitykseen ja oikeuksien toteutumiseen. Toisin sanoen lapsivaikutusten arvioinnissa
tarkastellaan, miten jokin ratkaisu vaikuttaa lasten hyvinvointiin, kehitykseen ja oikeuksien toteutumiseen.
Arvioinnin nakokulmia ovat my@s terveys, ihmissuhteet, oppiminen ja vapaa-aika. Kun vaikutukset
tunnistetaan ajoissa, voidaan ennakoivasti vahvistaa myonteisia vaikutuksia ja vahentaa kielteisia seka tuoda
nakyvaksi eturistiriitoja.

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)

lasten edun ensisijaista huomioon ottamista paétoksissé, jotka koskevat lapsia ryhméana

Millaisia vaikutuksia pdatokselld on lasten eri oikeuksien toteutumiseen, hyvinvointiin ja arkeen?
Millainen paatos toteuttaa lapsen oikeuksia parhaalla mahdollisella tavalla?

1.1 Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja saada tietoa lapsia koskevista
asioista

Aikuisten velvollisuus on kertoa lapselle, millaisesta asiasta ollaan tekemdssa paatosta, miten paatos
vaikuttaa lapsiin ja millaisia asioita aikuiset huomioivat paatosta tehdessaan. Pelkka lapsen mielipiteen
kysyminen ei riita.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan oman nakemyksensa,
tulee olla mahdollisuus ilmaista vapaasti nakemyksensa kaikissa itsedadn koskevissa asioissa. Lapsen
nakemykset on otettava huomioon hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti kielelliset oikeudet
toteuttaen.

Suomessa lainsaadanto ohjaa lasten ja nuorten oikeutta saada vaikuttaa itseadan koskeviin asioihin:
e Perustuslaki 6 § 3 mom: Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina ja heidan tulee saada
vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.
e Kuntalaki 22 § (410/2015): Kuntalaisilla ja palvelun kayttajilla tulee olla mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan.

Sipoon kunta Lukkarinmaentie 2, PL7, 04131 Sipoo WWW.sipoo.fi Vaihde 09 23531
Sibbo kommun Klockarbackavagen 2, PB 7, 04131 Sibbo www.sibbo fi Vaxel 09 23531



SIPOO 209

v
w Ve SIBBO

1.1.1

Nuorisolaki 24 § (1285/2016): Nuorille tulee jarjestaa mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista
nuorisotyota ja politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Nuoria on kuultava heita koskevissa
asioissa.

Perusopetuslaki 47 a § (628/1998): Opetuksen jarjestdjan tulee edistaa oppilaiden osallisuutta ja
huolehtia, etta oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittamiseen seka
ilmaista mielipiteensa oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Oppilaille tulee jarjestaa mahdollisuus
osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seka koulun jarjestyssaannon
valmisteluun. Koululla tulee olla sen oppilaista muodostuva oppilaskunta, joka voi olla useamman
koulun yhteinen.

Vastaavat velvoitteet Lukiolaki 27 § (629/1998) ja Laki ammatillisesta koulutuksesta 106 § (531/2017)

Lapsen edun ensisijaisuus (LOS artikla 3)

Velvoite arvioida ja punnita lapsen etua aina, kun paatos koskee lasta seka antaa lapsen edulle
etusija paatosharkinnassa.

Velvoite koskee

o yksittaista lasta —> yksildllinen ja tapauskohtainen arviointi

o lapsia ja nuoria ryhmina -> lapsivaikutusten arviointi

o suoraan ja valillisesti lapsiin ja nuoriin vaikuttavia paatoksia ja toimintoja.
Vahimmaisvaatimuksena on perustaa lapsivaikutusten arviointi LOS:n yleisperiaatteisiin

Menettelytavat

1.1.2

Lapsen edun ensisijaisuuden varmistaminen edellyttaa aina tiettyja, lapsen etua turvaavia
menettelytapoja.
Osana lapsivaikutusten arviointia mm.
o selvitetdan ja otetaan huomioon lasten ja nuorten nakemykset asiasta,
o hyédynnetdan tutkimus- ja viranomaistietoa seka
o punnitaan ja perustellaan huolellisesti:
* miten lasten etua on arvioitu paatoksen valmistelussa?
= miten hanke voidaan toteuttaa lasten edun kannalta parhaalla mahdollisella tavalla?

Lapsen nikemyksen kunnioittaminen eli osallisuus (LOS artikla

Velvoite kattaa lapsen oikeuden esittaa vapaasti nakemyksensa seka saada nakemyksensa
huomioon otetuksi hanta koskevissa asioissa.

Velvoite tukea jarjestelmallisesti ja jatkuvasti lasten mahdollisuuksia vaikuttaa seka omaan
elamaansa ja lahiymparistdonsa etta yhteiskuntaan laajemminkin.

Lapsen oikeudelle ilmaista nakemyksensa ei voida asettaa minkaanlaisia ikarajoja.
Osallisuudella valiton yhteys lapsen edun ensisijaisuuteen.

Syrjimédttomyys ja yhdenvertaisuus (LOS artikla 2)

Velvollisuus taata lapsen oikeudet jokaiselle lapselle.
Syrjimattomyys ei tarkoita aina samanlaista kohtelua kaikille, vaan erilainen kohtelu on joskus
sallittua ja tarpeellista syrjinnan vahentamiseksi (positiivinen erityiskohtelu).
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Syrjinnan kielto edellyttaa aktiivisia toimenpiteita syrjinnan tunnistamiseksi, puuttumiseksi seka
epdyhdenvertaisuuden korjaamiseksi.

Velvoite edellyttaa aktiivisesti pyrkimaan tunnistamaan sellaiset haavoittuvassa asemassa olevat
lapsiryhmat, joiden oikeuksien tunnustaminen ja toteuttaminen voi vaatia erityisia toimenpiteita.

Oikeus eldmdin ja kehittymiseen (LOS artikla 6)

Kehittyminen laaja ja kokonaisvaltainen kasite: lapsen fyysinen, henkinen ja sosiaalinen kehitys.
Velvoite jarjestaa parhaat mahdolliset olosuhteet lapselle hanen nykyisessa elamassaan ja
kehityksessaan. Ei ole kyse vain lapsen kehityksen turvaamisesta aikuisuutta varten.

Velvoite sisaltaa kaikkien lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin osa-alueiden turvaamisen: mm. oikeus
terveyteen, turvaan, oppimiseen, leikkiin, lepoon ja vapaa-aikaan, riittavaan elintasoon ja
koulutukseen.

Velvoittaa suojaamaan lasta aktiivisesti hanen kehitystaan vaarantavalta toiminnalta, kuten
vakivallalta, kiusaamiselta, valinpitamattomalta kohtelulta, tyonteolta, huumeidenkaytolta seka
seksuaaliselta ja muulta hyvaksikaytolta.

Velvoittaa myds takaamaan ja jarjestamaan lapselle avun ja tuen, jos lapsi on joutunut em.
toiminnan kohteeksi.

1.2 Lapsivaikutusten arviointi kunnan velvoitteena

YK:n lapsen oikeuksien sopimus

o 3.1art. lapsen edun ensisijaisuus

o 12 art. lapsen oikeus saada ilmaista nakemyksensa ja saada se huomioon otetuksi

o 4 art.valtioiden velvollisuus ryhtya kaikkiin tarpeellisiin toimiin lapsen oikeuksien
toteuttamiseksi

Perustuslaki (6 § lasten oikeus vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin ja 22 § perus- ja ihmisoikeuksien

turvaaminen)

Hallintolaki (31 & viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta)

Varhaiskasvatuslaki (4 § lapsen edun ensisijaisuus ja 24 § varhaiskasvatuksen arviointi)

Perusopetuslaki (3 a § lapsen edun ensisijaisuus ja 21 § koulutuksen arviointi)

Lukiolaki (56 § koulutuksen arviointi)

Laki ammatillisesta koulutuksesta (126 § koulutuksen arviointi)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki (6 § hyvinvointi- ja terveysvaikutusten ennakko- ja

seuranta-arviointi kunnassa vaestoryhmittain)

Alueidenkayttolaki (9 § vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa)

1.3 Miksi arvioida lapsivaikutuksia (LAVA)?

LAVA edistaa jokaisen lapsen oikeuksien taysimaaraista toteutumista seka lapsen mahdollisuuksia
hyvaan eldamaan ja arkeen omassa lahiymparistossaan
o Osa lapsen ennakollista oikeusturvaa
LAVA on paatoksenteon valmistelun tyévaline, jonka avulla voidaan tehda perusteltuja, tietoon
pohjautuvia paatoksia
Mita muita hyotyja?
e Valmistelun ja paatoksenteon laatu, avoimuus ja osallistavuus lisaantyvat
e Haittojen, riskien ja negatiivisten vaikutusten minimoiminen
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e Ratkaisuvaihtoehtojen lisdédntyminen
o Ennaltaehkaisya jalkikateen korjaamisen sijaan
e Investoimalla lapsiin nyt, sddstetdan tulevaisuudessa

1.4 Lapsivaikutuksen arviointia voidaan tehda paatoksenteon eri
vaiheissa

Lapsivaikutusten arviointi on prosessi, jossa eri vaiheissa tehdyt arvioinnit tdydentavat toisiaan. Vaiheet ja
niiden aikana suoritettavat arvioinnit voivat ovat:

Ennakkoarviointi — suunnitteilla olevien paatosten, toimenpiteiden tai ohjelmien
vaikutusten arviointia. Arviointi tehdaan ennen ndiden toteuttamista.
Prosessiarviointi — vaikutuksia ja toimeenpanoa analysoidaan paatoksen tai
toimenpiteen toteutuksen yhteydessa.

Seuranta-arviointi — aikaisemmin tehdyn paatoksen, toimenpiteen tai ohjelman
vaikutusten seurantaa. Voidaan tarkastella seka valittomia etta valillisia vaikutuksia.

Lapsen mielipide ei aina ole lapsen etu. Lapsi ei ole vastuussa aikuisten tekemista paatéksista. Aikuiset
vastaavat pdatoksista ja pyrkivéat I6ytdmaan eri ratkaisuvaihtoehdoista parhaimman mahdollisen ratkaisun.

1.4.1 LAVA osana padtdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA)

Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan paatosesitysten vaikutusten arviointia etukiteen
EVA kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateisend tehtdvana esim.:
o lhmisiin kohdistuvien vaikutusten / kuntalaisvaikutusten arviointi mm.
» lapsivaikutusten arviointi
= asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen kohdistuvien paatosten arviointi vaestoryhmittain
* tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset
o Ymparistdvaikutusten arviointi, vaikutusten arviointi kaavoituksessa

Muita EVA-nakokulmia mm.

o organisaatio- ja henkilostovaikutukset
talousvaikutukset

yritysvaikutukset
maaseutuvaikutukset

O O O

1.5 LAVA-prosessin tyovaiheet
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6 VAIHETTA

Ennakkoarvioinnin

toteuttamiseen
PAATOS ]
ENNAKKOARVIOINNIN
TEKEMISESTA
Kunnan on hyvé linjata
VAIKUTUSTEN 2 itselleen, mitk&
TUNNISTAMINEN paatokset vaativat
Tunnistetaan paatosten ennakkoarviointia.

vaikutuksia eri nakokulmista:
¢ kuntalaisvaikutukset

Linjaus voi olla lista
asioista tai yleinen

« ymparistovaikutukset periaatepaatos
« organisaatio- ja ennakkoarvioinnin
henkilostovaikutukset toteuttamisesta.
« taloudelliset vaikutukset
PAATOS-

VAIHTOEHTOJEN VAIHTOEHTOJEN
VERTAILU MUODOSTAMINEN
Vaihtoehtoja Muodostetaan
vertaillaan toisiinsa vaihtoehtoisia
ja vertailun tulos paatosesityksia ja
kirjoitetaan esitetaan niiden
perustelutekstiin. vaikutukset.

Esittelija ottaa kantaa
eri vaihtoehtoihin.

5 PAATOSESITYKSEN

LAADINTA

Vaihtoehtojen
PAATOKSEN vertailun jalkeen
SEURANTA 6 esittelija esittaa
Kun paatos on tehty, pﬁateftavakm
sovitaan miten, kuka ja pfl(hanfr)popo
milla aikataululla pRamaaned
padatdksen toteutumista ratkaisuvaihtoehtoa.
seurataan,

€T & THL

Kuva: Lapsivaikutusten arviointi on osa ennakkoarviointia ja voidaan toteuttaa samankaltaisella prosessilla
(lahde Kuntaliitto)
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* Alustava kartoitus; mihin eri ¢ Tutkimus-,
= Nykytilanteen lapsen oikeuksiin hanke voi asiantuntija- ja
tarkastelu vaikuttaa, vaarantuuko joku? viranomaistiedon
* Koskeeko padtds ® Lasten hankkiminen
lapsia, nuoria, kuulemisen suunnittelu, mitd * Lasten nakemysten
perheitd? kysytdan ja kenelts, keraaminen
Haavoittuvassa menetelmat * Muista
asemassa olevia « Miti tietoa on jo haavoittuvassa
lapsia? kaytettavissa? Mita asemassa olevat
« Suora vai vélillinen muuta erilaista tietoa lapset
vaikutus? tarvitaan? Mista saadaan?
* LAVAN laajuus: * Mikd muuttuu ja miten? Mitd
* Tarvitaanko seurauksia?
suppeampi vai * Vaihtoehtoiset paatoksen
laajempi? lopputulokset?
h ",

* Raportoidaan * Ennakoitujen

¢ Lasten ndkemysten ja

” ! ) punninta, vaikutusten
kerdtyn tiedon analyysi: perustelut ja toteutuminen?
mitd lapsivaikutuksia? suositukset e Odottamattomat
. Pu.nninta * Selked ja tiivis vaikutukset?
eEi ) dokumentti « Prosessin arviointi,

ratkaisuvaihtoehtojen pastéksenteon mit3 opittiin?
lapsen oikeuksien « Tuloksista
nakdkulmasta? tiedottaminen
* Perustelut lapsille
¢ Suositukset
pdatoksenteolle:
ensisijainen painoarvo
lapsen edulle
Pl /'

2 Lapsivaikutusten arviointi Sipoossa

2.1 Lapsivaikutusten arvioinnin tarpeen tunnistaminen

Lapsivaikutusten arviointi vireilla olevasta paatdksesta toteutetaan, kun seuraavista kriteereista jokin tai
jotkin toteutuvat. Kriteerit ovat:

1. Paatoksella on vaikutusta kaikkien sipoolaisten lasten hyvinvointiin, terveyteen, kehitykseen tai
oikeuksien toteutumiseen.

2. Paatoksella on vaikutusta tietyn lapsiryhman tai tietyn alueen lasten hyvinvointiin, terveyteen,
kehitykseen ja oikeuksien toteutumiseen.

3. Paatoksesta seuraa poikkeuksellinen muutos lasten saamiin palveluihin.
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Paatoksella on huomattavaa vaikutusta lasten taloudelliseen tilanteeseen.
Paatoksella on merkittavia vaikutuksia kunnan talouteen.

Asia koskee haavoittuvassa asemassa olevia lapsia.

Vaikutukset ovat pitkakestoisia, laajoja tai pysyvia.

Tehtya paatdsta on mahdoton perua tai korjata.

© Nk

Lapsivaikutusten arviointia ei tehda, mikali paatos kohdistuu yhteen lapseen.

2.2 Tarkastelu ja suunnittelu

Alustava kartoitus:
e Otetaan huomioon lapsen edun kannalta olennaiset tekijat
o Hyddynnetaan UNICEFin apukysymyksia lapsivaikutusten arviointiin:
»= Miten paatos vaikuttaa lapsen/lasten yhdenvertaiseen oikeuteen saada opetusta?
= Miten paatos vaikuttaa mahdollisuuksiin jarjestaa koulutusta laadukkaasti ja koulutuksen
tavoitteet toteuttaen?
» Millaisia vaikutuksia koulutuksen laatuun voidaan tunnistaa?
= Millaisia vaikutuksia opetuksen saavutettavuuteen (esim. matkat, oppimisympariston ja -
materiaalien esteettémyys?)
= Millaisia vaikutuksia paatoksella on lapsen oikeuteen saada oppimisen ja
koulunkaynnin tukea tai opiskeluhuollon tukea?
e Millaisia vaikutuksia paatoksella on koulupolun jatkuvuuteen tai koulupudokkuuteen?
e Tunnistetaan, mita lapsen oikeuksien seka lapsen arjen ja elaman ulottuvuuksia ja olosuhteita
paatokseen mahdollisesti liittyy.
o Mahdolliset ennakoidut vaikutukset, hyddyt, haitat, riskit lapsen oikeuksien toteutumiseen?
e Tunnistetaan avoimet kysymykset ja mita tietoa tarvitaan.
o Mita tietoa on kadytettavissa, mista [oydetaan lisatietoa?
o Mista erityisesti tarvitaan lasten ja nuorten kokemustietoa ja nakemyksia
» Lasten kuulemisen suunnittelu

2.3 Tiedon keruu ja lasten osallisuus

e Kerataan lasten nakemykset
o soveltuvien menetelmien valinta tilanteen mukaan, esim.
»  tyOpajat, keskustelutilaisuudet
* raadit, paneelit
* muut osallistavat tyotavat (kuten piirrostehtavat)
* haastattelut
= kyselyt
e Hyddynnetdan kunnan omia tietolahteita, esim.
o mm. kunnan tyontekijoiden asiantuntijatieto ja muu kunnan tiedonkeruu
o asiakas- ja kuntalaiskyselyt
o Kouluterveyskyselyt, kunnan oma hyvinvointikysely
o seminaarit, tyopajat, keskustelutilaisuudet
e Hyddynnetaan toimeksiantoja, esim.
o nuorisovaltuusto, muut keskeiset sidosryhmat ja asiantuntijaorganisaatiot, muut hallintokunnat
o Kerataan relevantti tieto kansallisista lahteistd, esim.
o tutkimukset ja selvitykset
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o Karvin ja THL:n selvitykset

e Saadaan vastauksia tarkasteluvaiheessa tunnistettuihin avoimiin kysymyksiin

e Voidaan tarkentaa ja todentaa tunnistettuja mahdollisia vaikutuksia lapsen edun eri osatekijoihin
o tieto kerataan yhteen ja analysoidaan
o mahdollistaa punninnan

Kun lapsia ja nuoria osallistutaan, niin hyddynnetaan lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien
asiantuntijuutta. Lasten kohtaamiseen ja menetelmiin I0ytyy paljon ohjeita esimerkiksi seuraavista lahteista:
Opetushallitus, Suomen Kuntaliitto, Lastensuojelun keskusliitto, Unicef, Mannerheimin Lastensuojeluliitto,
Pelastakaa Lapset ry ja Terveyden ja hyvinvointilaitos (THL).

On tarkeaa, etta lapsen ikakausi ja esim. vammaisuus huomioidaan ja kohtaaminen/kysely/tydpaja on
luottamusta herattdva ja turvallinen. Lapsen ei tarvitse tietda vastauksia, vaan jokainen nakdkulma on
tarkea.

2.4 Analyysi ja punninta

Punnintaa lapsen eri oikeuksien ja tunnistettujen vaikutusten valilla:
e Lapsen edun osatekijoiden keskindinen ristiriita kyseisen paatdksen olosuhteissa
o esim. turvallisuus vs. leikki & vapaa-aika

> Mika nousee lapsen edun ja oikeuksien kannalta keskeisimmiksi kyseisessa tilanteessa? Mita painotetaan?
> Punnintaa tehdaan sellaisen ratkaisun I6ytamiseksi, joka parhaiten toteuttaa lapsen etua

Punnintaa lapsen edun ja muiden asiassa oleellisten intressien valilla:
e Esim. talous, ymparistdvaikutukset, jonkin muun vaestoryhman intressit (Yleiskom.14, kohta 82)
o Lapsen edulla korkeampi prioriteetti
o Pyrittava loytamaan sovitteluratkaisu intressien yhteensovittamiseksi

Apukysymyksia punnintaan:

e Millaista maaraa lapsia ja nuoria paatos koskee?

e Mika on vaikutuksen vakavuus ja laajuus?

e Mika on vaikutuksen kesto? Ovatko vaikutukset lyhyt- vai pitkaaikaisia, kertaluonteisia vai toistuvia,
tilapaisia vai pysyvia?

e Miten todennakoista on, etta arvioidut vaikutukset myos toteutuvat?

e Mitka ovat vaikutusten keskindiset suhteet ja niiden yhteisvaikutus seka mahdolliset kumuloituvat
vaikutukset?

Paatosehdotus ja perustelut:
e Miten paatoksen myonteisia vaikutuksia voidaan vahvistaa ja kielteisia vaikutuksia lieventaa tai estaa
kokonaan?
e Millaista punnintaa on kayty? Mita pidetdan lasten etuna ja milla perusteella? Kuinka lasten etua on
arvioitu suhteessa muihin seikkoihin?
e Millainen ratkaisuvaihtoehto edistaisi ja toteuttaisi lasten etua parhaalla mahdollisella tavalla ja
miksi?

2.5 Dokumentointi ja esittely
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Keratyn aineiston pohjalta valmistetaan yhteenveto osana raporttia paatdksenteon tueksi. Yhteenvedossa

vaikutuksia voidaan tarkastella esimerkiksi plussien ja miinusten avulla. Yhteenveto voidaan esittaa
esimerkiksi nain:

Lasten ja/tai nuorten hyvinvointiin

Lasten ja/tai nuorten kehitykseen

Lasten ja/tai nuorten oikeuksien toteutu-
miseen.

Lapsivaikutusten arvioinnin tulos pohjustaa parhaimman ratkaisuvaihtoehdon tunnistamista.

Sovitaan mahdollisesta prosessi- ja seuranta-arvioinnista.

3 L3hteet

e Suomen UNICEFin Lapsivaikutusten arvioinnin perusteet -koulutus (webinaari) 30.10.2025
e Kuntaliitto

e Dokumenttia laadittaessa on hyddynnetty muiden kuntien ja kaupunkien dokumentteja
lapsivaikutusten arvioinnista, lokakuu-marraskuu 2025
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