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LAUSUNTO

ELY-keskuksen ja valittaja 2 vaatimukset siitd, ettd Sipoon kunnan valtuuston
8.4.2024 §:ssé 17 tekemd péaatds Pohjois-Paippisten osayleiskaavan G26 hyvaksymi-
sestd olisi kumottava, tulee hylata.

PERUSTELUT

Aluksi

Valituksissa on arvosteltu usealla seikalla Sipoon kunnan valtuuston 8.4.2024 §:ssa 17
hyvaksymé&a Pohjois-Paippisten osayleiskaavan G26 ja vedottu siihen, ettd paatds on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai, etta padtds on muuten lain vastainen.

Valituksissa mainitut seikat eivat kuitenkaan anna aihetta kumota valtuuston péaatosta,
koska paatos ei ole syntynyt virheellisessé jarjestyksessa eika se ole muutenkaan lain-
vastainen.

Tausta

2.2.1 Maaseutu- ja kylaalueiden osayleiskaavoitus Sipoossa

Sipoo on olemukseltaan perinteikds maaseutupitdja, joka 1900-luvun jalkipuoliskolla
kytkeytyi osaksi kasvavaa paakaupunkiseutua. Kasvukeskuksina ovat olleet kaksi taa-
jamaa — kirkonkyl&/Nikkila ja Soderkulla — seké tulevaisuudessa Kerava—Nikkil&-ra-
dan varrelle rakentuva Talma.

Sipoon kaavoitusohjelman 2020-2024 esipuheessa todetaan: ”Kymmenien kylien Si-
poo on tarked osa sipoolaista identiteettid. Kylien kehittymisesta huolehditaan aluksi
Pohjois-Paippisten ja Gumbostrand—Vasterskog—Hitan osayleiskaavoja laatimalla.”
Kaavoitusohjelma viittaa kunnan kehitys- ja kaavoituskeskuksen 6.12.2013 julkaise-
maan Kymmenien kylien Sipoo -selvitykseen, jonka pohjalta maaseutu- ja kylaaluei-
den osayleiskaavoitus k&ynnistettiin. Pohjois-Paippisten kyld valittiin pilottihank-
keeksi; vuonna 1993 valtakunnallisesti merkittavaksi kulttuurihistorialliseksi ymparis-
toksi luokiteltu kohde Norra Paipis, kyla- ja kulttuurimaisema, joka oli saanut asutuk-
sensa 1700-luvun lopussa (Ympéristoministerio ja Museovirasto: Rakennettu kulttuu-
riymparisto).

Kaavallisen kehittdmisen tavoitteena on eléva ja elinvoimainen maaseutu (vrt. Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020), silla arvokkaat maisema-alueet
eivat sdily ilman maaseudun elinkeinoja ja asutusta. Pohjois-Paippisissa, Pornaisissa
ja Etela-Mantsélan alueella sijaitsevat peltoalueet ovat osa Keski-Uudenmaan laajinta
maatalouden kannalta hyvien ja yhtendisten peltoalueiden vyohykettd. Suunnittelualu-
eella sijaitsee myos Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu laaja, yhtenéinen ja eko-
logisen verkoston kannalta merkittdvd metsétalousvaltainen alue. Télle annetun
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suunnittelumadrayksen mukaan alueen suunnittelussa on turvattava metsétalouden ja
muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Alueen séilyminen
yhtendisend on turvattava valttdamalla alueen pirstomista muulla maankéytélla siten,
ettd syntyy alueen kokoon néhden vaikutuksiltaan laaja- alaisia, pysyvia tai pitkakes-
toisia litkkumisesteité.

Samanaikaisesti kun Sipoo méaarétietoisesti kehittdd taajamiaan osaksi Helsingin seu-
dun kasvavaa ja tiivistyvaa kaupunkirakennetta, pyritddn kaavoituksen keinoin myods
vaalimaan maaseutu- ja kyl&alueita madréatietoisesti ja vastuullisesti, merkittavin pa-
nostuksin. N&in kunnan yhdyskuntarakenne ei levia suunnittelemattomasti, kuten vali-
tuksessa on vditetty, vaan oleva yhdyskunta rakenne séilyy ja tdydentyy hallitusti, voi-
massa olevan Sipoon yleiskaava 2025 mukaisesti.

2.2.2 Yleiskaavan luonne ja mitoitusjarjestelma kaavan laatimisen tyokaluna

Maankayton suunnittelun keskeinen tehtdva on sovittaa yhteen eri tarpeet ja toiminnot
tarkoituksenmukaisen ja kestavén kokonaisratkaisun saavuttamiseksi. Erityisesti maa-
seutualueiden yleiskaavoituksessa on maankaytto ja rakennuslain ("MRL”) voimassa-
oloaikana merkittavaksi haasteeksi noussut maanomistajien tasapuolisen kohtelun seka
ymparistollisesti, toiminnallis-taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvdn maankayton yh-
teensovittaminen.

Kaavatyon alkuvaiheessa toukokuussa 2016 Nikkilassa jarjestettiin mitoitusseminaari,
johon osallistuivat muun muassa ympéristoministerion, Uudenmaan ELY -keskuksen
ja Uudenmaan liiton edustajat. Seminaarin pohjalta paadyttiin kehittdmaén mitoitus-
jarjestelmd, joka yhdistéisi toisiinsa maankaytolliset edullisuusvyohykkeet ja kantati-
laperiaatteen.

Mitoitusjérjestelmén keskeisend tarkoituksena on ollut varmistaa maanomistajien ta-
sapuolinen kohtelu kaavamenettelyssa ja samalla ohjata rakentamista yhdyskunta- ja
palvelurakenteen seka rakennetun ja kulttuuri- ja luonnonymparistén kannalta mahdol-
lisimman kestéavélla tavalla. On tarked ymmartaa, ettd rakennuspaikkojen laskennalli-
nen kokonaismitoitus tdssa ei-oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa ei kerro tavoit-
teellisesta tai todennakdisesta rakentamisen méérasta. Yleisen kokemuksen perusteella
tiedetddn, ettd maaseutualueella rakennuspaikoista vain osa — ehkd puolet tai vahem-
man — toteutetaan I&hivuosikymmenind. Liséksi ennen rakentamista rakennuspaikko-
jen on taytettava rakennusluvan myontamisen edellytykset. Kiinteistoille merkitty ra-
kennuspaikkamé&éré edustaa kaavoituksellista kattoa, ei automaattisesti toteutuvaa ra-
kennuspaikkojen maaraa.
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Pohjois-Paippisten kaavahankkeessa tyokaluksi kehitettiin edullisuus- ja mitoitus-
vyOhyketarkastelu, joka muiden vastaavantyyppisten menetelmien rinnalla on otettu
kaavoituksessa kayttoon 2010-luvulta alkaen ().

Yleiskaavoitukselle on ominaista tietty ylimitoitus — riippumatta siitd, ilmaistaanko
kaava-asiakirjoissa rakentamisen enimmaisvolyymi absoluuttisina lukuina, suosituk-
sina vai laskentakaaviona (esimerkiksi rakennuspaikkamaara kiinteiston pinta-alayk-
sikkda kohti). Jalkimmaisessa tapauksessa kaavan mahdollistama rakentamisen enim-
maismaara ei yleensd ilmene lukuina kaava-asiakirjoista. Kun kyseessa tdssa tapauk-
sessa ei ole suoraan rakennuslupaan oikeuttava, mitoittava yleiskaava, laskennallinen
rakennusoikeus ei riitd perusteluksi myonteiseen suunnittelutarveratkaisuun, vaan har-
kintaa kdytetddn jatkossakin tapauskohtaisesti. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun
ja kaavan hyvaksyttavyyden kannalta on tirkeaa, ettd alueen maanomistajat saavat ti-
lansa pinta-alaan, olosuhteisiin ja aiemmin hyddynnettyyn rakennusoikeuteen nahden
kohtuullisen méé&ran laskennallisia rakennuspaikkoja.

Suunnittelualue ei ole erityisen voimakkaan rakentamispaineen alaista aluetta, ja voi-
daan arvioida, ettd rakentamisen maéara tulee olemaan noin 10 omakotitaloa vuodessa.
Mikali kaikki kaavan laskennallisen mitoituksen mukaiset rakennuspaikat toteutuisivat
taysiméaaraisesti seuraavan 25 vuoden kuluessa, joka on kaavan tavoiteaikataulu, tar-
koittaisi tdmd keskimaéarin 18 omakotitalon rakentumista vuosittain. T&t4 ei kuitenkaan
voida pitaé todenndkdisend, koska alueella on ollut runsaasti jo aiemmin voimassa ol-
leen Sipoon yleiskaavan mukaista rakennuspaikkavarantoa, joka ei ole johtanut raken-
nushankkeisiin.

Néin ollen, laskennallinen rakennuspaikkamé&ara ei anna oikeaa kuvaa todennakdisesta
rakentamisen maérasté ja kaavan ympéristollisistd, liikenteellisistd, toiminnallisista ja
muista vastaavista vaikutuksista. Kaavaselostuksen vaikutusarvioinnissa, seké kaavan
pohjana olleissa selvityksissa, teoreettinen enimmaismééra on kuitenkin kuvattu ja
otettu huomioon, silld oletuksella, ettd laskennalliset rakennuspaikat toteutuisivat tay-
siméaéraisesti.

2.2.3 Maankayton jésentely ja yhteensovittaminen toimivaksi kokonaisratkaisuksi

Kaavaratkaisu tukee olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja tismentéa Sipoon yleis-
kaavassa 2025 osoitettua maankayttod. Verrattaessa osayleiskaavaa ja Sipoon yleis-
kaavaa 2025 toisiinsa kyldalueet (AT) ovat pysyneet samankokoisina (runsaat 10 %
alueen pinta-alasta), harvaan rakennettujen maaseutumaisten alueiden osuus on supis-
tunut huomattavasti (75 %:sta alle 40 %:iin) ja kokonaan rakentamattomiksi jatettavien
luonto- ja maisema-alueiden osuus vastaavasti kasvanut (noin neljanneksesta yli puo-
leen). Né&in ollen osayleiskaava hillitsee tuntuvasti varsinaista hajarakentamista.

! ks. esim. Hyvdrinen, Eeva-Maija: Maaseutualueiden maankayton suunnittelu, mitoitus ja mahdollisuudet Hameenlinnassa.
Opinnéytetyd, LAB ammattikorkeakoulu, 2020
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MRL 35 &:n mukaisesti yleiskaavan tarkoituksena on kohdealueen yhdyskuntaraken-
teen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen.
Yleiskaavassa esitetadn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alu-
eet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sek& rakentamisen ja muun
maankayton perustaksi. Yleiskaavan laatimisessa MRL 37 8:n mainitsemat seikat
(1...9) on otettu huomioon ja selvitetty siind mairin kuin yleiskaavan ohjaustarve ja
tarkkuus sitd edellyttavat — ottaen huomioon, ettd merkittdvad uutta maankayttod tai
infrarakentamista ei esitetd, vaan kyseessa on l&hinna taydentévén rakentamisen ohjaa-
minen ja ympéristollisten arvojen vaaliminen ja suojelu.

Valtaosa, noin 80 %, uusista laskennallisista rakennuspaikoista sijaitsee enintdén 400
metrin etdisyydelld nykyisistd maanteistd, joilla on edellytykset jarjestaa julkista tai
yhteisollista liikennettd lahiseudun taajamiin ja/tai raideliikenneasemille. Nain ollen
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden edellyttiméd °’Tehokas liitkennejérjes-
telmd’ (”Edistetddn valtakunnallisen liikennejdrjestelmén toimivuutta ja taloudelli-
suutta kehittamdlld ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja verkostoja sekd
varmistamalla edellytykset eri lilkennemuotojen ja -palvelujen yhteiskdayttéon perustu-
ville matka- ja kuljetusketjuille sekd tavara- ja henkilsliikenteen solmukohtien toimi-
vuudelle.”) toteutuu niin hyvin kuin maaseutualueella yleisesti on mahdollista.

Osayleiskaavan tarkoituksena on Pohjois-Paippisten kylan ympéristoa vaaliva ja vas-
tuullinen kehittdminen osana Sipoon el&véé ja elinvoimaista maaseutua — ei siis uusien
asuinalueiden, tyopaikkojen tai infrarakenteiden osoittaminen. Osayleiskaavoitus nou-
dattaa MRL:n s&&doksid ja 2010-luvulla vakiintuneita kyl&suunnittelun kaytanteita.
Merkittavana kaavateknisena tyokaluna on kéytetty edullisuusvyohykkeisiin perustu-
vaa, kantatilatarkasteluun kytkettya mitoitusjarjestelmaa, joka tukee myds maaomista-
jien tasapuolisen kohtelun toteutumista. Osayleiskaava on laadittu lainsdddannén mu-
kaisesti ja on kunnan kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukainen.

2.3 Osayleiskaava tayttda maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyt vaatimukset

2.3.1 Osayleiskaava on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukainen

ELY-keskus on vaittanyt, ettd osayleiskaava ei huomioi MRL 24 §:ssé saddetylla ta-
valla valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita erityisesti vahahiilisesta ja resurssite-
hokkaasta yhdyskuntakehityksesta ja joukkoliikenteen, k&velyn ja pyorailyn edistami-
sestd. Vaitteen ELY-keskus perustaa muun muassa siihen, ettd kaava esittdd huomat-
tavasti lisad rakentamista kyldalueille ja henkil6auton kaytt6on tukeutuvaa yhdyskun-
tarakennetta.

Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla pyritddn tukemaan yhdyskuntien toimi-
vuutta, edistdimaan kestavén ja tehokkaan liikennejérjestelman kehittdmistd, varmista-
maan terveellisen ja turvallisen elinympériston toteutuminen, turvaamaan elinvoimai-
nen luonto- ja kulttuuriymparist6 seka edistdmaan uusiutumiskykyista energiahuoltoa.
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Kyl&alueiden kehittdminen, jota osayleiskaavalla on suunniteltu tehtdvaksi, on olen-
nainen osa tasapainoista aluekehitysta.

Osayleiskaava ohjaa uudisrakentamista jo olemassa olevan asutusrakenteen, liiken-
neyhteyksien, infrastruktuurin ja palveluiden yhteyteen seka edullisuusvyhykejaon
mukaisesti vaihtelevalla mitoituksella ettd tarkemmalla ohjeellisella tarkastelulla mi-
toituksen mahdollistamien uusien rakennuspaikkojen sijoittumisesta.? Pohjois-Paip-
pisten osayleiskaava tukee kestdvan, maaseutumaisen ja vanhaan kulttuurimaisemaan
sopivan asutuksen muodostumista hyvin liikenneyhteyksien saavutettaville alueille.
Noin puolet kaavalla osoitetusta uudesta asutusrakenteesta sijoittuu alle 800 metrin
etdisyydelle Jarvenpddn rautatieaseman ja Paippisten kyldkeskuksen valiseltd joukko-
litkennereitiltd, jonka palvelutarjonnan kehittymistd maltillisesti lisddntyva asutus tu-
kee.

Talla hetkella joukkoliikenneyhteydet mahdollistavat tydssakéynnin ruuhka-aikoina
kerran tunnissa kulkevin yhteyksin. Matka-aika Pohjois-Paippisten kylédkeskuksen ja
Jarvenpaan rautatieaseman valilla on vuorosta riippuen 18-21 minuuttia. Vastaavalle
yhteysvélille, Rajakulmantien (seututie 146) varrelle on osayleiskaavassa sekd Sipoon
kunnan kavelyn ja pyordilyn padverkon toteutusohjelmassa (2019) osoitettu kevyen
liikenteen véyld, mika osaltaan edistdd myds nykyista sujuvamman ja turvallisemman
pyoraily-yhteyden toteutumista Pohjois-Paippisista 7,5 kilometrin padhan Jarvenpaan
keskustaan ja rautatieasemalle.

Luonto- ja kulttuuriympdristdjen osalta kaava-alueelle on varattu valtion luonnonsuo-
jelualueiden (SL-alueet) ympéristoon laajasti jo Sipoon yleiskaavassa tunnistettuja yh-
tendisia maa- ja metsatalousalueita, joihin kytkeytyy erityisia ympéristdarvoja (MY -
alueet). Naille alueille ei ole osoitettu uusia rakennuspaikkoja. Kaava turvaa laajojen,
yhtendisten metsdalueiden séilymistd ja sitd kautta saatavia ekologisia ja virkistyksel-
lisida arvoja kasvavan kaupunkiseudun lahiympéristossa. Kulttuuriympdriston osalta
kaava-alueelta on yhteistydssd maisemasuunnittelijan kanssa tunnistettu yhteensa la-
hes 10 hehtaarin laajuinen maisemallisesti ja historiallisesti arvokkaiden viljelysaluei-
den kokonaisuus (MA-alueet), jonka séilymista avoimina peltoina tai niittyind kaava-
ratkaisu turvaa.

Edelleen rakennuspaikkojen sijainnin ohjaaminen osayleiskaavassa on selvésti Sipoon
yleiskaava 2025:n tasoa tarkempaa, miké palvelee valtakunnallisia alueidenkayttota-
voitteita sekd ensisijaisesti olevaa rakennetta tdydentdvan yhdyskuntarakenteen, ar-
vokkaiden kulttuuriympadristdjen vaalimisen, ettd laajojen yhtendisten metséalueiden
ja ekologisten verkostojen sdilyttdmisen nakdkulmista.

Nain ollen kaava tayttdd MRL:n 24 8:n edellytykset valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden huomioon ottamisesta, eikd kaava ole lainvastainen.

2 Ks. tdman lausunnon Kaava-aineisto “Rakennuspaikat ja liittymitarkastelu”.
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2.3.2 Osayleiskaava on maakuntakaavan mukainen

ELY-keskus on katsonut, ettd osayleiskaavassa osoitettu rakentaminen hajauttaa yh-
dyskuntarakennetta maakuntakaavan periaatteiden vastaisesti ja kaava olisi ndin ollen
MRL 39 §:n vastainen.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa (YM 2014) Pohjois-Paippinen on tunnistettu
maakunnallisesti merkittdvana kyland, jonne tavoitellaan ymparoivéa haja-asutusta tii-
viimpaa rakentamista. Maakuntahallituksen 27.4.2020 hyvaksymassé Uusimaa 2050 -
maakuntakaavakokonaisuuteen kuuluvassa Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa
kyl&alueita ei ole osoitettu kaavakartalla, vaan taajamatoimintojen kehittdmisvyohyk-
keen ulkopuolisia kaava-alueen osia koskevat yleiset suunnittelumééraykset, joissa
painotetaan asuin- ja tyOpaikkarakentamisen sijoittamista olemassa olevan yhdyskun-
tarakenteen ja infrastruktuurin yhteyteen.

Maakuntakaavan, MAL 2023 -suunnitelman ja Sipoon strategian linjausten mukaisesti
kunnan kasvun painopistealueita ovat Nikkild&—Talma-kasvukaytava sek& Soderkullan
keskus. Samanaikaisesti on tarkoitus kehittdd myos elinvoimaisten kylien ja néihin kyt-
keytyvien maaseutumaisen asumisen vaihtoehtoja, vaikka maarallisesti kyliin kohdis-
tettavat véestonkasvutavoitteet ovat huomattavasti painopistealueita maltillisempia.

Pohjois-Paippisten osayleiskaavassa maakuntakaavan tavoitteita on toteutettu raken-
nemallilla ”Kyla ja kehityskaytévat” ja uudisrakentamista on painotettu kyldkeskuk-
sien lahelle ja keskeisten liikenneyhteyksien (erityisesti Rajakulmantie) varrelle. Tété
tyoté ja eri sijaintien vélisten, yhtendisilla kriteereilla lahestyttavien edullisuuserojen
analysointia helpottamaan kaavatydn yhteydessa on kehitetty paikkatietopohjainen,
edullisuusvyohykkeisiin pohjautuva mitoitusjarjestelma.

Pohjois-Paippisten osayleiskaavan kokonaismitoituksen lahtokohtana on Sipoon yleis-
kaava 2025:n mukainen kantatilamitoitus, joka tuottaa alueelle laskennallisesti 372
uutta rakennuspaikkaa. Osayleiskaavan kokonaismitoitus ylittdd Sipoon yleiskaava
2025 mukaisen laskennallisen kantatilamitoituksen 80 rakennuspaikalla (+21,5 %). On
kuitenkin huomioitava, ettd hyvaksytyn osayleiskaavan tavoitevuosi sijoittuu noin
vuoteen 2050, eli selvésti pidemmalle tulevaisuuteen, kuin Sipoon yleiskaava 2025, ja
kaavan mahdollistamien uusien rakennuspaikkojen on arvioitu toteutuvan vaiheittain
seuraavien 25 vuoden kuluessa.

Jos Pohjois-Paippisten osayleiskaavan mitoituksen mahdollistamat 452 uutta raken-
nuspaikkaa toteutuisivat taysimaaraisesti, vastaisi tdma Sipoon keskiméaardinen asun-
tokunnan koko (2,33 hld) huomioiden noin 1050 uutta asukasta. Talléin Pohjois-Paip-
pisten alueen vaestomaéara kasvaisi vuosittain noin 42 uudella asukkaalla, ja uusia oma-
kotitaloja rakentuisi keskimaarin 18 kappaletta vuodessa. Kyseessé on siis hyvin mal-
tillinen maaseutuasumisen mahdollisuuksien lisaédminen, ei merkittava rakentaminen,
joka hajauttaisi yhdyskuntarakennetta.
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Kaavan mahdollistama vaestdnkasvu Pohjois-Paippisten kyldssa ja l&heisilla maaseu-
tualueilla on maakuntakaavan periaatteiden mukaista. Kaavaratkaisun mitoitusta arvi-
oitaessa on keskeistd huomata, ettd kyldalueilla uudisrakentaminen tapahtuu vaiheit-
tain vuosikymmenien kuluessa, kunnan kasvun painottuessa ensisijaisesti ja kokonai-
suudessaan maakuntakaavan mukaisesti keskuksiin ja kehittyviin taajamiin. Nain ollen
kaava tayttdd MRL 39 8:n vaatimukset maakuntakaavan riittdvastd kayttamisesté oh-
jeena.

2.4 Osayleiskaava huomioi yhdyskuntarakenteen toimivuuden sek& kohtelee maanomistajia ta-
sapuolisesti

ELY-keskus on katsonut, ettd kaava ei huomioi yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja
ettd kaavassa esitetty mitoitusjérjestelma ei kohtele maanomistajia tasapuolisesti.

Sipoon yleiskaava 2025 mukaista kyldalueen rajausta ei ole kaavan valmistelussa pi-
detty kaikilta osin tarkoituksenmukaisena alueen kasvun ohjaamisessa, koska esimer-
kiksi suunnittelualueen tiheimmin asutettu ja liikenteellisesti parhaiten saavutettavissa
oleva Rajakulman alue Jarvenpéén rajan tuntumassa sijoittuu yleiskaavan kylaalueen
ulkopuolelle. Osayleiskaavatydn pohjaksi laadittujen paikkatietopohjaisten, pisteytet-
taviin edullisuusmuuttujiin perustuvien edullisuusvyohykkeiden avulla on pystytty
paikantamaan kaava-alueen yhdyskuntarakenteen kannalta suotuisat sijainnit perustel-
lulla ja lapinakyvilla tavalla.®

Edullisuusvyohyketarkastelussa on tunnistettu suotuisat asumisen sijoittumisalueet,
jotka kytkeytyvat tiiviisti alueen olemassa olevaan asutusrakenteeseen, tieverkkoon ja
joukkoliikenteen palvelualueisiin. Saavutettavuutta on huomioitu eri nakdkulmista
sekd kriteerin “yhdistyminen olemassa olevaan asutusrakenteeseen”, “koulun 14hei-
syys” ja ”joukkoliikenteen pysikin ldheisyys” kautta. Edullisuusvyohyketarkastelussa
on huomioitu my®ds liikenneturvallisuus. Lisaksi asumisen hdiridtekijéind on huomi-
oitu liikkennemelu, joka vaikuttaa pisteytykseen negatiivisesti.

Osoitettavista uusista rakennuspaikoista noin 66 prosenttia sijoittuu kylaan (edulli-
suusvyohykkeet 1-2) tai kylan lievealueelle (edullisuusvythyke 3). Kaavavalmiste-
lussa myds kylan lievealue (edullisuusvydhyke 3) on katsottu suotuisaksi tdydentyvan
kyldasutuksen alueeksi. Tasta vyohykkeesta huomattava osa sijoittuu Sipoon yleiskaa-
van kylaalueen sisélle, ja kylan lievealueeseen kuuluu myods yhdyskuntarakenteen ja
liikenneyhteyksien osalta alueelle keskeisesti sijoittuva Rajakulman alue, jonka kunta
katsoo ELY -keskuksen kannasta poiketen soveltuvan hyvin tdydentyvalle asutusraken-
teelle. Ndiden alueiden ulkopuolelle (edullisuusvyodhyke 4-5 / haja-asutusalue ja muut
alueet) rakennuspaikkoja on osoitettu keskimé&arin Sipoon yleiskaavan mitoituksen
mukaisella tasolla, painottaen kuitenkin paikkojen sijoittumista yhdyskuntarakenteel-
lisesti suotuisammalle edullisuusvythykkeelle 4. My6s haja-asutusalueella

3 ks. kaavan liite Pohjois-Paippisten osayleiskaavan edullisuusvychykkeisiin pohjautuva mitoitusjarjestelma



10 (21)

rakennuspaikat on osoitettu maisemaan sovitetusti, osaksi olevia raittikyldmaisié ra-
kentamisen tihentymié.

Mitoituksen poikkileikkausajankohtana on sovellettu vuotta 2000 kunnanhallituksen
linjauksen mukaisesti. Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen ndkokulmasta kaavaratkai-
sua valmisteltaessa on katsottu tarkedksi mahdollistaa asutusrakenteen tdydentdminen
kylékeskuksessa ja keskeisten yhteyksien varrella valitun rakennemallin "Kyl4 ja ke-
hityskaytavat" mukaisesti. Vuoden 1959 poikkileikkausvuoden soveltaminen johtaisi
uusien rakennuspaikkojen painottumiseen nykyista ratkaisua heikompiin sijainteihin
ja sitd kautta hajautuneemman yhdyskuntarakenteen muodostumiseen.

Kaavaa valmisteltaessa on arvioitu, ettd mitoituksen poikkileikkausvuoden asettami-
nen lahes 25 vuotta nykyhetked aiempaan ajankohtaan on riittdvéan pitka aika varmis-
tamaan kiinteistdjen nykyisten omistajien valinen tasapuolinen kohtelu seké estamaan
tilanteet, jossa viime aikoina suoritetut kiinteiston lohkomiset tuottaisivat maanomis-
tajille epatasapuolisesti jakautuvia hyotyja verrattuna Kiinteistédan lohkomattomiin
maanomistajiin.

Kaava ei ole muutenkaan ristiriidassa maanomistajien tasapuolisen kohtelun kanssa.
Kaava ei tdhtdd MRL 448:n mukaiseen mahdollisuuteen kéayttaa yleiskaavaa rakennus-
luvan perusteena. Kaavamateriaaleihin sisaltyvét laskennalliset mitoitustaulukot, tar-
kastelut rakennuspaikkojen ohjeellisesta sijoittumisesta seka mahdollisista liittymaéjar-
jestelyisté tukevat suunnittelutarveratkaisujen valmistelua. Rakennuspaikkojen lasken-
nallinen mitoitus on suoritettu kaava-alueella maanomistajien tasapuolinen kohtelu
huomioiden. Yksittdisten rakennuspaikkojen tarkempien toteutusedellytysten selvitta-
minen ja osoittaminen j&& rakennushanketta suunnittelevan maanomistajan vastuulle.
Kaavaselostuksessa ja yleismaarayksissa tuodaan myds selvasti esille, ettd toteutetta-
vien rakennuspaikkojen lukumé&aré voi jadda kaava-aineistoissa esitettyd enimmais-
maaraa pienemmaksi.*

Osayleiskaavan mahdollistama maaseutumaisen asutusrakenteen tdydentyminen vuo-
sikymmenien kuluessa ei mydskaan edellytda asemakaavoitusta. Laaja-alainen asema-
kaavoitus ei ole kuntatalouden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen tai mahdollinen
ratkaisu Pohjois-Paippisten kaltaisten kylaalueiden kehittdmiseksi. Rajakulmantien
varrelle osoitetun tyopaikka-alueen (TP) osalta kunta on varautunut asemakaavan laa-
timiseen, mikali kyseisen tyOpaikka-alueen tonteille ilmenee kysyntdd. Muiden alu-
eelle mahdollisesti sijoittuvien maanomistajavetoisten hankkeiden osalta asemakaa-
voitus ratkaistaan toteutusvaiheessa voimassa olevien sdaddsten pohjalta.

Kaavan liitteeksi laadittu tarkastelu rakennuspaikkojen ohjeellisesta sijoittumisesta tu-
kee suunnittelutarveratkaisujen valmistelua. Rakennuspaikkojen sijainnin ohjauksen
tavoitteena on ehedn kyldrakenteen muodostumien siten, ettd uudisrakentaminen el

4 Kaavaselostus, s. 27.Huom, viittauksissa kaavaselostukseen on kaytetty tassa lausunnossa kaavaselostuksen sivunumeroita,
ei PDF-tiedoston sivunumeroita.
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pirsto avoimia maisematiloja tai luontoalueita, vaan sijoittuu olemassa olevan tiever-
kon ja asutusrakenteen yhteyteen. Tatd tavoitetta tukevat myos MA-, MY- ja MU-alu-
eiden kaavamadraykset, jotka estavat uusien rakennuspaikkojen muodostaminen mai-
semallisesti arvokkaille peltoalueille ja laajoille metsaalueille, joilla on ymparistoar-
voja. Eri maanomistajien rakennushankkeiden toteutusjarjestykselld ei ole merkittavaa
vaikutusta tadydentyvén asutusrakenteen eheyden tai resurssitehokkuuden nékokul-
masta. Taydentdvat osuudet alueen jalankulun ja pyo6réilyn infrastruktuuriin on tunnis-
tettu jo Sipoon kunnan kéavelyn ja pyorailyn paaverkkoselvityksessa (2019) ja esitetty
osana kaavaratkaisua. Yhteyksien toteutus ei siis edellytd alueen asemakaavoitusta.

Pydrailyn osalta etdisyys suunnittelualueen rajalta Rajakulmasta Jarvenpaan keskustan
rautatieasemalle on 4 kilometrid ja kyldkeskuksesta 7,5 kilometrid. Rajakulman ja Jar-
venpadn keskustan vélille on jo aiemmin toteutettu kevyen liikenteen vayld. Kaavassa
on kunnan kévelyn ja pyoréilyn palveluverkkoselvityksen tavoitteisiin pohjautuen
osoitettu tdmén yhteyden jatko suunnittelualueen lapi kohti Pornaista. Suunnittelualu-
een pohjoisosista pyorailyetéisyys Haarajoen l&hijuna-asemalle on puolestaan noin 4,5
Kilometria.

Kaavaselostuksen yhteydessé on arvioitu kaavaratkaisun vaikutuksia alueen palvelu-
verkkoon ja palveluiden kysyntddn. Kaava tukee nykyisten palveluiden, erityisesti ky-
ldkoulun, toimintaedellytyksia kylaalueella seké edistdd pienimuotoisen kaupallisen
palvelutoiminnan syntymisté kylédkeskukseen. Muilta osin alue tukeutuu my®os tulevai-
suudessa Sipoon kuntakeskuksen Nikkilan ja etenkin kaupallisten palveluiden osalta
Jarvenpaan keskustan palvelutarjontaan, joka sijoittuu noin 7,5 kilometrin etaisyydelle
kylakeskuksesta.

N&in ollen osayleiskaava huomioi yhdyskuntarakenteen ja maanomistajien tasapuoli-
sen kohtelun ja muutenkin tayttdd MRL 398:n mukaiset siséltovaatimukset maakunta-
kaavan huomioon ottamisesta yhdyskuntarakenteen toimivuuden, taloudellisuuden,
ekologisen kestavyyden sekéd olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyoddyntamisen
osalta, huomioi palveluiden saatavuuden, mahdollisuudet liikenteen tarkoituksenmu-
kaiseen jarjestdmiseen sekd mahdollisuudet turvalliseen ja terveelliseen elinymparis-
toon.

2.5 Liikenne

2.5.1 Osayleiskaavan perusteena ollut liikenneselvitys ja liittymatarkastelu on ollut riittadva

Liikennekysymyksid on selvitetty kaavatyon yhteydessa ajoneuvoliikenteen liikenne-
maadrien, joukkoliikenteen palvelutarjonnan ja yhteyksien seka kavelyn ja pyorailyn
osalta. Kaava tukeutuu olemassa olevaan tieverkkoon, eiké kaavassa ole esitetty uusia
yleisten teiden yhteyksiéd. Kaavassa esitetyt uudet rakennuspaikat sijoittuvat olemassa
olevan tieverkon varrelle, nykyisten yksityisteiden jatkeiden tai uusien yksityisteiden
yhteyteen. Kiinteistdjen liittymistarpeista on laadittu ohjeellinen tarkastelu kaava-
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aineiston liitteeksi. Lisaksi kuten edell& on todettu, osayleiskaavaa ei sovelleta suoraan
rakennusluvan perusteena MRL 448:n mukaisesti, jolloin yksittdisten rakennuspaikko-
jen liittymisjarjestelyja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin osana suunnittelutarverat-
kaisuprosessia.

Liséksi osoitettujen ohjeellisten rakennuspaikkojen toteutus ei edellytd uusia maantie-
liittymid seututielle 146 (Rajakulmantie / Linsvedintie), vaan liittymatarkasteluliit-
teessd on osoitettu, miten niiden méara voidaan liittymia yhdistamélla paikoin jopa
pienentaa.

Liikennesuunnittelija on esittdnyt kaavaselostuksen yhteydessa suosituksia liikenne-
olosuhteiden parantamisesta kaava-aluetta halkovien yleisten teiden yhteydessa. Kaa-
vaselostukseen on jo aikaisemmassa vaiheessa siséllytetty liikenneympariston paran-
tamistoimenpiteiden vaiheistustaulukko, jossa arvioidaan liikenneymparistdn kehitys-
tarpeita kaavan vaiheittaisen toteutumisen aikana. Kaavakartalla esitetyt Paippisten-
tien, Rajakulmantien ja Linsvedintien kevyen liikenteen vaylat ovat osa Sipoon kunnan
kavelyn ja pyoréilyn padverkkoselvityksessa (2019) esitettyjd yhteyksié luokissa tér-
keimmat padverkon hankkeet (Paippistentie) ja Kiireelliset padverkon hankkeet (Raja-
kulmantie, Linsvedintie).

ELY-keskus on katsonut, etté liikenneselvitys olisi tullut olla valmis kaavan nahtavilla
oloaikana ja perustanut kantansa siihen, etté erillinen liikenneselvitys on listattu vasta
hyvaksytyn kaavaehdotuksen liiteasiakirjoihin. N&htavilla olleessa kaavaehdotuksessa
liikenneselvityksen materiaalit lilkenneverkon nykytilanteesta, liilkennemaaréennus-
teista seka suunnittelualueen uuden maankayton aiheuttamista laskennallisista liiken-
nemaéran lisdyksisté on raportoitu osana kaavaselostusta. Liikennesuunnittelusta kaa-
vaehdotuksessa on vastannut WSP Finland Oy. Kaavan liikenneselvityst4 on tdyden-
netty ja selvityksen siséltd on koottu erilliseksi asiakirjaksi kaavaehdotuksen nahtavil-
ldolon jélkeen ELY-keskuksen muistutuksen pohjalta. Lisaksi MRL ei edellytd, ettd
lopullinen kaavan perusteena oleva selvitys tulisi olla valmiina kaavan nahtévill& olo-
aikana vaan on riittavad, etté selvitykset ovat valmiita ennen kaavan hyvéksymista.

Sipoon kunta on myds ELY -keskuksen muistutukseen tehdyssa vastineessa vastannut
ELY-keskuksen esittamiin huomioihin.® Taydennetty liikenneselvitys on ELY-kes-
kuksen muistutuksessa esittdmien huomioiden mukainen. ELY -keskuksen muistutuk-
sen pohjalta liikenteellisten tarkastelujen (mm. meluennuste) ennustetilanne paivitet-
tiin vuoden 2050 mukaiseksi, tietoja yleisten teiden liikennemaarista tarkennettiin ja
maantie 146:n liittymista tuotettiin toimivuustarkastelu. Toimivuustarkasteluun sisél-
lytettiin kaavan rakennuspaikat ja liittymétarkastelu -liitekartalla esitetyt olevat liitty-
mat, joihin kaavan mahdollistama lisdrakentaminen tukeutuu. Toimivuustarkastelussa
on huomioitu myds etddmmaélld maanteistd sijaitsevien rakennuspaikkojen tuottama
kuormitus, johon ELY-keskuksen valituksessa viitataan. Ohjeelliset uudet rakennus-
paikat, joiden tuottamiin henkil6automatkoihin toimivuustarkastelu perustuu, on

5 Nahtavilla oloajan palauteraportti vastineineen, s. 7-8.
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esitetty kaavan rakennuspaikat ja liittymatarkastelu -liitekartalla, joka on ollut nahta-
villa my0s kaavaehdotusvaiheessa.

Kunta ei ole ndhnyt mahdollisena puuttua osana osayleiskaavaprosessia yksittéisten
Kiinteistonomistajien olemassa oleviin yleisten teiden tieliittymiin, joiden liittymélu-
vista vastaa tienpitdjana valtio. Kaavaratkaisu mahdollistaa kuitenkin olevien ajoneu-
voliittymien vahentdmisen maantie 146:n varrella rakennuspaikat ja liittymatarkastelu
-liitteessa esitetysti, jolloin myds olemassa olevat rakennuspaikat saadaan palveltua
keskitetymmilld, yhteiskayttoisilla liittymilla. Kaavaratkaisun mahdollistama uusi
maankaytto ei tuota uusia liittymatarpeita maantie 146:n varrelle.

Kaavan liikenteellisten vaikutusten arviointi ennustettuine matkatuotoksineen kattaa
koko kaava-alueen. Liittymien toimivuustarkastelun teettdmista verrattain véhéaliiken-
teisten Granbackantien ja Paippistentien liittymille ei ole ollut tarpeen, koska kyseisten
teiden nykyiset ja ennustetut lilkennemaarat ovat ainoastaan véhaisia.

Néin ollen, WSP Finlandin laatima, ELY-keskuksen muistutuksen pohjalta tadyden-
netty liikenneselvitys 30.11.2023 antaa riittdvan kuvan liikenteen toimivuudesta kaa-
van mukaisen maankéayton toteuduttua, eivatka selvityksen lopputulokset ole antaneet
aihetta tarkistaa kaavaehdotuksen mukaista maankayttoratkaisua tai uusien rakennus-
paikkojen mitoitusta.

2.5.2 Osayleiskaava huomioi riittavélla tavalla joukkoliikenteen tarkoituksenmukaisen jarjesta-
misen

ELY-keskus vaittaa, ettd kaavan vaikutuksia joukkoliikenteeseen tai joukkoliikenteen
palvelutason parantamiseksi ei ole arvioitu riittavalla tavalla.

On luonnollista, etté kylaalueilla ja maaseudulla henkilautoliikenteen kulkutapaosuus
on verrattain korkea. Kaava parantaa kuitenkin myds joukkoliikennepalveluiden séily-
mis- ja kehittdmisedellytyksid, koska alueen asukasmaéran kasvu on suunnattu paino-
tetusti joukkoliikennekdytavien tuntumaan. Alueen nykKyiset joukkoliikennematkat
suuntautuvat padosin Nikkilan ja Jarvenpédén suuntiin. Etenkin tydmatka- ja koululais-
liikennettd palvelevan linja-autotarjonnan lisdksi Jarvenpé&én, Haarajoen ja Ainolan
asemien lahijunatarjonta palvelee alueen asukkaita. Asemien liityntdpysékointi mah-
dollistaa junan kdyton matkaketjun osana my®ds niind aikoina, jolloin linja-autojen lii-
tyntéliikenteen palvelutaso on heikompi.

Joukkoliikenteen tarjonta kyl&alueilla edellyttad myos kysyntad. Kunta ndkee Pohjois-
Paippisten kyl&alueen ja liittyvien liikennekdytavien vaestopohjan yll&pidon ja kehit-
tdmisen keskeisend tekijand alueen joukkoliikennepalveluiden turvaamiseksi tulevai-
suudessa. Kyla-alueilla joukkoliikenteen mahdollinen palvelutaso on silti luonnolli-
sesti matalampi kuin keskuksissa ja taajamissa. Pohjois-Paippisten kyldalueen sijainti
tehokkaan l&hijunaliikenteen asemanseutujen yhteydessa parantaa kuitenkin mahdolli-
suuksia liityntaliikenteen jarjestamiseen ja kehittdmiseen myds tulevaisuudessa.
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Lisaksi osana kaavavalmistelua on tutkittu joukkoliikennejarjestelmaan kiintedsti liit-
tyvié turvallisia jalankulun ja pyordilyn yhteyksig, joiden kehittdminen on myds huo-
mioitu osana kaavaratkaisua.

Néin ollen kaava huomioi riittavalla tavalla joukkoliikenteen jarjestdmisen ja kehitta-
misen eika taten ole MRL 9 8§:n tai 39 §:n vastainen.

2.5.3 Liikenneselvityksessa esitetyt toimenpidesuositukset ovat riittavét liikenneturvallisuuden
parantamiseksi

Liikenneturvallisuutta on kasitelty kaavaselostuksen vaikutusten arvioinnissa seké eril-
lisessa WSP Finlandin laatimassa liikenneselvityksessd. Kaavaselostuksessa tuodaan
esiin, kuinka suunnittelualueen henkilévahinko-onnettomuusmaéarien kehitysté on tut-
kittu VVaylaviraston Ivar3-ohjelmistolla, joka ottaa huomioon kaavan uuden maankay-
ton aiheuttaman liikenne-madaralisaysten vaikutusten lisdksi myds maankaytén muu-
toksesta riippumattoman liikennemaarien kasvun seké ajoneuvojen ennakoidun kehit-
tymisen aiempaa turvallisemmiksi. Maankayton muutoksen lisaksi tutkittiin nopeusra-
joituksen alentamisen vaikutusta liikenneturvallisuuteen.

Liikennemaarien kasvun havaittiin lisddvan ennustettuja onnettomuusmaaria. Taméa on
litkenteen lisd&ntymisen tyypillinen seuraus skenaariossa, jossa muut muuttujat pysy-
vat ennallaan. Kaavassa esitetyill& toimenpidesuosituksilla, kuten maantien 146:n ja
Paippistentien liittyman jalankulkuolosuhteiden parantamisella seka my6s kunnan ka-
velyn ja pyoréilyn paéverkon palveluverkkoselvityksessa (2019) osoitetulla maantien
146:n varren jalankulku- ja pyorailyvaylalla seka suositelluilla nopeusrajoituksilla pys-
tytadn selvityksen mukaisesti varmistamaan liikkumisen turvallisuus ja sujuvuus myos
tilanteessa, jossa alueen asukasluku kasvaa tulevien vuosikymmenien kuluessa.

Yhtena liikenneselvityksen suosituksena on esitetty maanteiden nopeusrajoitusten tar-
kistuksia Pohjois-Paippisten kylaalueen laheisyydessa. Esitettyjen suositusten vaiku-
tukset alueen ohittavan liikenteen matka-aikoihin on arvioitu véhaisiksi. Tutkitusti ajo-
neuvoliikenteen ajonopeudella on kuitenkin merkittdvé vaikutus jalankulun ja pyoréi-
lyn turvallisuuteen. Kaavan vaiheittainen toteutuminen ei edellyta valtion tieverkkoa
koskevien tunnistettujen liikenneturvallisuuden parantamistoimenpiteiden valitonta to-
teutusta. Liikenneselvityksessa esitetyt toimenpiteet ennakoivat tulevaisuuden mah-
dollisia toimenpidetarpeita, joiden tarkoituksenmukaisuus ja toteutusajankohta ovat
riippuvaisia alueen tulevasta véestokehityksesté.

Liikenneselvityksessa on tarkasteltu osayleiskaavatasolla riittavasti kaavan mahdollis-
taman maankéyton vaikutuksia valtion maantieverkolle niin liikennemadarien, liitty-
mien valityskyvyn kuin liikenneturvallisuudenkin osalta. Liikenne-ennusteiden osalta
selvityksessa on verrattu nykytilannetta vuosien 2030 ja 2050 tilanteeseen, huomioiden
kaavan mahdollistaman maankayton toteutuminen vaiheittain silla oletuksella, ett&
kaikki laskennalliset rakennuspaikat olisivat toteutuneet vuoteen 2050 mennessa.
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Edelleen osayleiskaavan mahdollistama maankaytto ei yleisesti poikkea volyymiltédan
merkittavésti jo aiemmin voimassa olleen Sipoon yleiskaavan 2025 mahdollistamasta
asutusrakenteen taydentymisestd, eikéd kaavaratkaisu siten itsessédén tuota aiemmin en-
nakoiduista poikkeavia muutostarpeita alueen liikennejarjestelmdin. Kunta katsoo
mya0s, ettd kaavassa valtion tieverkolle esitetyt toimenpidesuositukset l&htokohtaisesti
parantavat liikenneturvallisuutta sek& edistavat eri ihmisryhmien liikkumistarpeiden ja
matkaketjujen toimivuutta liikennejarjestelmista ja maanteista annetun lain 15 8:n mu-
kaisesti. Kunta on myds valmistautunut vastaamaan omalta osaltaan alueen kehityksen
edellyttdmista investoinneista erityisesti turvallisen jalankulku- ja pyoraily-ympériston
ja liikenneinfrastruktuurin kehittamiseksi.

Néin ollen kaava tayttad MRL 9 8§:n ja 39 §:n vaatimukset my0s liikenneturvallisuuden
kehittdmisen ja huomioimisen nakdkulmasta.

2.6 Osayleiskaava huomioi riittavalla tavalla vaikutukset ilmastoon

ELY-keskus on katsonut, ettd kaava ei luo edellytyksié véhahiiliselle ja resurssitehok-
kaalle yhteiskuntakehitykselle eiké se taytd ilmastondkokulmasta MRL:n yleiskaavan
siséltovaatimuksia. Lisdksi ELY -keskus vetoaa siihen, ettd maakuntakaava ei ole il-
mastovaikutusten ndkdkulmasta ollut MRL 32 §:n mukaisesti riittdvasti ohjeena yleis-
osakaavan suunnittelussa.

Kuten jo edella on kasitelty, Sipoon kunta tavoittelee ensisijaisesti asukasmaaran kas-
vun painottumista kehitettaviin taajamiin maakuntakaavan mukaisesti. Vaikka kunnan
strategian mukaista on asutusrakenteen tdydentdminen mydos kyldalueilla, joihin nyt
valituksen kohteena oleva osayleiskaava keskittyy, maarallisesti suurin osa kasvusta
tulee sijoittumaan mainituille taajama-alueille, joiden kulkuyhteydet ja l&hipalvelut
ovat kyldalueita monipuolisempia.

Osana kaavavalmistelua kaavaselostuksen yhteydessé on arvioitu kaavaratkaisun il-
mastovaikutuksia ELY-keskuksen aiemmin suosittamaa KILVA-ty6kalua hyodyn-
téen. Koska kyseessa on osayleiskaava, arvioinnissa on keskitytty maankayton ratkai-
suihin suunnittelualueen sisélld. On luonnollista, ettd kylien osayleiskaavoituksen yh-
teydesséd mahdollisuudet vaikuttaa esimerkiksi asukkaiden kulkutapajakaumaan ovat
rajallisia, miké arviossa tuodaan esille.

Koko kunnan aluetta koskevat strategiset linjaukset maankayton ja tavoitellun vées-
tobnkasvun sijoittumisen osalta ratkaistaan ja arvioidaan ensisijaisesti koko kunnan
yleiskaavatyon osana. Osayleiskaava-alueen osalta KILVVA-arvioinnissa ei ole sivuu-
tettu uudisrakentamiseen vaajadmatta liittyvid negatiivisia vaikutuksia. Arvioinnissa
todetaan esimerkiksi, ettd ’kaavan mahdollistama uudisrakentaminen on volyymiltaan
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296

huomattavaa™ ja ettd “yhdyskuntarakenne tukeutuu kuitenkin myds tulevaisuudessa
997

paaosin henkildauton kayttoon™".

Toisaalta hiilinielujen osalta arviossa tuodaan esiin esimerkiksi alueen laajojen ja yh-
tendisten metsdalueiden selvasti Sipoon yleiskaavan 2025 tasoa tiukempi rajaaminen
rakentamisen ulkopuolelle, mink& my6té alueelle muodostuu yhdessa varsinaisten suo-
jelualueiden kanssa yli 1100 hehtaarin laajuinen alue, jolle kaava ei mahdollista yhtdan
rakennuspaikkaa.

Valituksessa tuodaan liséksi esiin, ettd kaavaselostuksessa viitataan puurakentamiseen,
vaikka kaavamaérayksissé ei velvoiteta toteuttamaan uudisrakennuksia puurakentei-
sina. Puurakentamisen edellyttdminen kaavamaérayksissé ei ole kuitenkaan tarpeel-
lista, koska l&dhes 90 prosenttia Suomeen rakennettavista pientaloista on kuitenkin puu-
rakenteisia®, minka lisaksi kaavaméaarayksissa edellytetaan kylaalueen rakennusten so-
vittamista olemassa olevaan kulttuuriymparistéon. Puurakentamisen edellyttdminen
kaavaméaéarayksissa asemakaava-alueiden ulkopuolella on muutenkin kaavoituksessa
melko epétyypillistd. Edelleen ilmastovaikutusten arvioinnissa on todettu, ettd hiilta
varastoiva puurakentaminen sopii hyvin kyldympériston luonteeseen, ja ettd kaava
mahdollistaa hiilt4 varastoivan tdydennysrakentamisen.

Néin ollen ilmastovaikutukset on arvioitu kyldympdriston maankayttdd ohjaavan
osayleiskaavan mittakaava huomioiden riittavélla tasolla, ja ettd osayleiskaava tayttaa
my0s yhdyskuntarakenteen ekologisen kestavyyden ja ymparistohaittojen vahentami-
sen osalta MRL:n sisaltévaatimukset. Kuten jo edellda on todettu, maakuntakaava on
myo6s ollut MRL 32 8§:n mukaisesti ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa, ja ettd
osayleiskaavan mahdollistama uudisrakentaminen on sijoitettu mm. kaavassa hyodyn-
nettyad edullisuusvydhykemenetelméaa soveltaen olevaan rakenteeseen tukeutuen.

2.7 Osayleiskaava tayttaa vaatimukset vesihuollon jarjestdmisesta

ELY-keskus on katsonut, ettd osayleiskaava ei tdytd MRL 39 8:n sisdltovaatimuksia
vesihuollon jarjestdmisesta tai sen jarjestamiseksi vaadittavista selvityksista. ELY-kes-
kus on vedonnut muun muassa siihen, etta vesijohtoverkoston kapasiteetti ja kattavuus
on rajallinen eik& tarkempia suunnitelmia vesihuollon jarjestdmisestd ole tehty kaavan
valmisteluvaiheessa. Edelleen ELY -keskus toteaa, ettd selvitykset ovat riittamattomia
my0s jatevesien osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n sisaltévaatimuksen perusteella osayleiskaavassa ei
edellytetd tarkan vesihuoltosuunnitelman laatimista. Kunta noudattaa osayleiskaava-
alueella vesihuoltolain pykalia 5 § ja 6 8.

Kaava-alueella pdéosa rakennuksista on vesijohtoverkoston piirissa. Myds alueen vie-
mériverkosto kattaa hyvin tihedmmin asutetut alueet, joille myds kaavan

6 Kaavaselostus, s. 46.
7 Kaavaselostus, s. 47.
8 Archinfo 2023, https://www.archinfo.fi/artikkelit/metsasta-kasvaneen-maan-tulevaisuus-on-puussa
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mahdollistama uudisrakentaminen padosin kohdistuu. Kaavaratkaisun mahdollistamia
laskennallisia rakennuspaikkoja ei sijoitu olemassa olevien verkostojen ulkopuolelle
enempéé kuin alueella aikaisemmin voimassa olleen Sipoon yleiskaavan 2025 mah-
dollistamassa tilanteessa. Kunnan rakennusjdrjestys sadatdd myos osaltaan sekd vesi-
huollon jarjestamista ettd pohjavesialueille rakentamista haja-asutusalueilla.

Kuten myos valituksessa todetaan, Rajakulmantien ja Paippistentien varrella sijaitsee
Keski-Uudenmaan veden runkovesijohto kohti Nikkila4, ja talousveden lisékapasiteet-
tia alueelle on hankittavissa kunnan vesilaitoksen arvion mukaan edullisesti. Rajakul-
mantietd pitkin kulkee myds Mantsalan siirtoviemari.

N&in ollen osayleiskaava tayttdd MRL 39 8:n mukaiset vaatimukset myds vesihuollon
jarjestdmisen kannalta kestdvalla tavalla. Edelleen vesihuoltolaitosten toiminta-aluei-
den médrittdminen ja paivittdminen ei kuulu kaavan MRL 39 §:n mukaisiin siséltdvaa-
timuksiin.

2.8 Osayleiskaava tayttaa vaatimukset ympéristohaittojen vahentdmisen ja pintavesien suojelun
osalta

Suunnittelualueen pintavesia ja valuma-alueita on tarkasteltu FCG:n vuonna 2023 laa-
timassa paivitetyssa luontoselvityksessa ja aiemmin tehdyssé Ympéristotutkimus Yr-
jolan (2016) arviossa osayleiskaavan vaikutuksista laheisten Natura-alueiden luonto-
arvoihin. Lisaksi kaavahankkeen l&htotietoina ovat toimineet Sipoon yleiskaavaselvi-
tyksen luontotiedot.

Ympéristotutkimus Yrjolan kaavaluonnosvaiheessa laatimassa Natura-arviossa tode-
taan, ettd jokien ja purojen osalta luontotyyppiin voi kohdistua kasvavaa virkistyspai-
netta (mm. melonta, kalastus), ja ettd maankayton muutokset voivat aiheuttaa veden-
laadun muutoksia. Kielteiset vaikutukset ymparistélle on arvioitu vahaisiksi.

Kaavan mahdollistama uudisrakentaminen vesistdjen laheisyydessa on véhdisté. Si-
poonjoki sivu-uomineen sijoittuu ldhes kokonaisuudessaan erityyppisille rakentami-
selta rauhoitetuille alueille (kaavan MY - ja SL-alueet).

Néin ollen osayleiskaava tayttaa ymparistohaittojen vahentdmiselle ja pintavesien suo-
jelemiselle asetetut MRL 39 §:n mukaiset sisaltovaatimukset.

2.9 Osayleiskaava vaalii riittavalla tavalla luontoarvoja

ELY-keskus katsoo, ettd kaava ei tdytd MRL 39 §:n sisdltovaatimuksia luontoarvojen
vaalimisen osalta eika perustu riittaviin selvityksiin. ELY-keskus on esittanyt, ettd
osayleiskaava-alueella tehty Natura-arviointi on vanhentunut ja se olisi tullut paivittaa
kaavamenettelyn aikana.

Kaavaluonnosvaiheen jélkeen tehdyt muutokset eivat ole olleet Natura-alueille kohdis-
tuvilta ymparistovaikutuksilta merkittavid. N&in ollen Ympdristotutkimus Yrjolan
vuonna 2016 laatimaa Natura-arviota voi pitad keskeisiltd osiltaan riittdvéan tuoreena.
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Kaavaluonnosvaiheen jalkeen rakentamiselta rauhoitettua MY -aluetta (maa- ja metsé-
talousalue, jolla on erityisid ympadristdarvoja) on laajennettu kunnan ymparistéasian-
tuntijan maastokaynnin pohjalta Kummelbergenin metsén Natura-alueen ymparistossa
kattamaan myds viereinen Bastidngsbergetin kallioméen alue. Sek&d MY -alueiden etta
SL-alueiden osuudet suunnittelualueesta ovat kaavaprosessin edetessé hieman kasva-
neet suunnitelmien tarkentuessa seka uusien Torngrenin metsét ja Hokarrin metséluon-
nonsuojelualueiden perustamisen my6ta. Verrattuna aiemmin voimassa olleen Sipoon
yleiskaavan 2025 mukaiseen maankéyttératkaisuun, osayleiskaava mahdollistaa sel-
vasti aiempaa laajempien metséluonto- sekd niitty- ja viljelyalueiden rauhoittamisen
rakentamiselta.

Edelleen kaava-alueesta on teetetty kaavamenettelyn aikana vuonna 2023 koko kaava-
alueen kattava paivitetty luontoselvitys.® Paivitetty luontoselvitys kattaa myds alueelle
sijoittuvat Natura 2000 -kohteet Kummelbergenin metsan (F10100099), Sipoonjoen
paaduoman (FI0100086) seka Rorstrandin vanhan metsén (FI0100069). Péivitetyn sel-
vityksen tavoitteena on ollut varmistua luontoselvitysten riittavéstd ajantasaisuudesta,
osayleiskaavan sisaltovaatimukset huomioiden. Pdivitetyn selvityksen perusteella ei
ole ollut tarvetta toteuttaa lisaselvityksié. Selvityksessa ei noussut esiin mitdan aiem-
mista selvityksista poikkeavaa, joka olisi aiheuttanut lisaselvitystarpeita tai aikaisem-
pien tutkimuksien uusimisia.

Vuoden 2016 liito-oravaselvityksessa alueelta ei 16ytynyt merkkeja liito-oravista, eika
alueella ole siis ollut sellaisia esiintymid, joiden tilanne olisi jadnyt seurantaan. Saman
vuoden selvityksissa kirjoverkkoperhosta alueelta puolestaan I6ytyi. Kirjoverkkoper-
hosella on Sipoossa vahva kanta ja lajille optimaalista aluetta nahtiin selvityksen poh-
jalta sijoittuvan kaava-alueelle runsaasti. Selvityksissd seké liito-oravalle soveltuvan
elinympariston ettd Kirjoverkkoperhosen elinolosuhteiden kannalta keskeisimmaksi
uhaksi selvityksissé nahtiin metsatalous, erityisesti laajat avohakkuut. Vaikka liito-ora-
van esiintymié ei ole havaittu alueella, selvityksissé esiin nousseet uhat on huomioitu
kaavaratkaisussa. Kaava-alueella on muun muassa séilytetty laajoja yhtendisia metsa-
alueita, jotka edesauttavat lajin seka kirjoverkkoperhosten esiintymisté alueella.

N&in ollen osayleiskaava tayttdd MRL 39 §:n mukaiset siséltévaatimukset luonnonar-
vojen vaalimisen osalta.

2.10 Osayleiskaavaa ei tule kumota tai muuttaa myoskéan ryhmapuutarha-alueen osalta

Valittaja 2 katsoo, ettd osayleiskaavan RP-merkinnélla (ryhmépuutarhojen alueet seké
harrastusluonteiseen viljelyyn varattavat palsta-alueet) osoitettu ryhmépuutarha-alue
tulisi poistaa. Valittaja 2 perustaa vaitteensa useisiin seikkoihin, mutta ei esita tarkem-
pia perusteluita kumoamiselle. Kunta on pé&é&asiallisesti vastannut valittajan esiin

% Pohjois-Paippisten osayleiskaava- Paivitetty luontoselvitys. FCG, 24.11.2023.
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nostamiin seikkoihin kaavan nahtévilla oloajan jalkeisessa palaute- ja vastinemenette-
lyssé.

Osayleiskaavassa osoitettu RP-alue sijaitsee seututasolla mééritellyn taajama-alueen
reunavyohykkeelld, polkupydraetéisyydelld (3 km) Talman suunnitellulta tiiviilta
asuinalueelta ja rautatieasemalta.

Osayleiskaavaan RP-merkinn&lla osoitettu kolmen hehtaarin laajuinen alue pohjautuu
yksityiseen hankkeeseen. Kaavama&rdayksen mahdollistamilla toiminnoilla ei ole seu-
dullista tai alueellisesti laajempaa merkitysta.

Alue on kaavamaarayksen mukaan asemakaavoitettava, eiké sité ole tarkoitettu pysy-
vaén asumiseen. Asemakaavoituksen yhteydessé on laadittava tarpeelliset selvitykset
sekd arvioitava riittdvalla tasolla kaavaratkaisun vaikutuksia muun muassa maisemaan
ja liikenteeseen. Asema-kaavoituksen yhteydessa myos selvitetaan, etteivat suunnitel-
lut toiminnot aiheuta kohtuutonta haittaa ympériston asutukselle. Asemakaavaratkai-
suun voidaan vaikuttaa osallistumismenettelyjen kautta. Hankkeen eteneminen edel-
lyttdd maankayttosopimusta.

Néin ollen osayleiskaavaa ei tule kumota mydskaan ryhmapuutarha-alueen osalta.

2.11 Osayleiskaava ei ole muutenkaan lainvastainen

Muutkaan valittajien véitteet tai ndkdkohdat, joita ei edell& ole erikseen mainittu, eivéat
anna aihetta valituksen hyvéksymiselle.

2.12 Lopuksi

Sipoon kunta viittaa tdmén lausunnon liséksi lausunnon liitteend oleviin asiakirjoihin.

2.13 Lisalausumat

Kunta varaa mahdollisuuden lausua asiassa myohemmin annettavista lausumista ja
mahdollisesti hankittavista selvityksista.

SIPOON KUNTA

LITELUETTELO

oakrwdpE

Kaavakartta ja kaavamerkinnét, 8.4.2024
Kaavaselostus lopullisessa muodossa, 8.4.2024
Rakennuspaikat kiinteistoittain, 8.4.2024
Rakennuspaikat ja liittymaétarkastelu, 8.4.2024
Mitoitusjérjestelma ja -taulukko, 8.4.2024
Palauteraportti
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