Vastine valtuustoaloitteeseen Bussilippu kaikille sipoolaisille peruskouluoppilaille
koulumatkasta riippumatta

RKP:n valtuustoryhma ja 12 muuta valtuutettua jattivat 4.9.2023 valtuustoaloitteen, jossa
esitetdan bussikortin (jatkossa HSL:n matkakortti) myontamista kaikille sipoolaisille
peruskoululaisille koulumatkasta riippumatta. Aloitteessa esitettiin ehdotus uudeksi
menettelyksi, jota olisi arvioitava taloudellisten, hallinnollisten, resurssi- ja yhteiskunnallisten
hyotyjen ndakokulmasta.

Taustatietoja nykyisista kuljetusoppilasmaarista
Sipoossa on 2610 peruskoulua kdyvaa oppilasta talla hetkelld. Lukuvuodelle 2023-2024
kuljetusetuus on myodnnetty kuljetusmuodoittain seuraavasti:
e Linja-autokuljetuksessa (HSL) 660 oppilasta
e Taksikuljetuksessa 159 oppilasta
e Yhdistelma: linja-auto- ja taksikuljetuksessa 59 oppilasta
o Koulukuljetuksessa yhteensa 878 perusopetuksen oppilasta

Mikali HSL:N matkakortti mydnnettaisiin kaikille perusopetuksen oppilaille, maarallisesti
linja-autoa voisi jatkossa kayttaa kaikki 2610 perusopetuksen oppilasta. Lisdystad edelliseen
linja-autolla kulkevien oppilaiden maaraan tulisi ndin ollen 1891 oppilasta.

Perusopetuslain 32 §:n ja Sipoon kunnan kuljetusperiaatteiden mukaan perusteet
taksikuljetuksessa oleville oppilaille sdilyy ennallaan/myodnnettaisiin myos seuraaville
lukuvuosille siita huolimatta, vaikka HSL:n matkakortti mydnnettaisiin kaikille oppilaille.

HSL:n matkakortti kaikille — vahvuudet ja mahdollisuudet
Mikali HSL:n matkakortti myonnettaisiin kaikille perusopetuksen oppilaille, muodostuisi tasta
seuraavia uusia mahdollisuuksia oppilaiden nakokulmasta katsottuna:
e Oppilaiden harrastuksiin kulkeminen
e Vapaa-aikana mahdollisuus kulkea linja-autolla kavereiden luokse, tapahtumiin,
ym.
e Oppilaat voisivat saada kuljetusetuuden lyhyemmillekin koulumatkoille

Sipoon kunnan kuljetusperiaatteissa on mainittu seuraavaa: Oppilaat saavat kdyttédnsd
henkilékohtaisen HSL:n matkakortin, joka on voimassa vain koulupdivind klo 04:30 ja 18.00
vdlilld. Huoltajat voivat kuitenkin halutessaan jo télld hetkelld ladata koululaisen matkakorttiin
arvoa, jolloin korttia voi kéiyttéid myés iltaisin, viikonloppuisin ja loma-aikoina. Huoltajan korttiin
lataamalla arvolla voi matkustaa koko HSL-alueella”.



HSL:n matkakorttia myonnettdessa kaikille oppilaille, tulisi maarittaa olisiko matkakortti
voimassa koulupaivina klo 04:30 ja 18.00 valilla vai myds iltaisin, viikonloppuisin ja loma-aikoina.
Mikali voimassaoloa laajennettaisiin, oppilailla olisi mahdollisuus kayttaa HSL:n matkakorttia
useampaan eri tarkoitukseen. Tassa tapauksessa tulisi selvittda kustannusten maara
voimassaolon laajentamisen johdosta D-vyohykkeen sisalla.

Sipoon kunnan kuljetusperiaatteiden ja perusopetuslain 32 §:n mukaan kuljetusetuus
myonnetdan 1-3 luokan oppilaille, jos koulumatkan pituus on yli 3 km ja 4.-9. luokan oppilaille,
jos koulumatkan pituus on yli 5 km. Mikali HSL:n matkakortti my&nnettaisiin kaikille
perusopetuksen oppilaille, voisivat oppilaat saada kuljetusetuuden tata lyhyemmillekin
koulumatkoille.

HSL:n matkakortti kaikille — heikkoudet ja uhat
Mikali HSL:n matkakortti myonnetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, muodostuisi tasta
seuraavia haasteita paivittdiseen linja-autoliikenndintiin.
e Kuljetuskaluston riittavyys ja mahdolliset lisdkustannukset seka valvonta
e Liikenneturvallisuuden vaarantuminen kaluston riittamattomyyden vuoksi
o Riittaako kuljetuskalusto vaihteleviin matkustajamaariin, jotka voivat olla
riippuvaisia saasta, jolloin houkutus kulkea lyhytkin matka linja-autolla
kasvaa
o Mahtuvatko linja-autovuoroihin ne oppilaat, joilla on tosiasiallinen tarve
kulkea koulumatkat linja-autolla koulumatkan pituuden vuoksi
e Yhdenvertaisuus (mahdollisuus) kayttaa linja-autovuoroja Sipoon eri alueilla ja
alueilta
e Oppilaiden arkiliikunta koulumatkoilla vahenee

Sipoossa on talla hetkella tiettyina kellonaikoina arkipéivisin ruuhkaa linja-autoissa. Bussit ovat
joissakin tapauksissa jo tdynna ja oppilaat joutuvat seisomaan koulumatkalla bussissa.

Linja-autojen kuormitusmaaritykset kaikille avoimessa liilkenteessa saa rekisteriotteeseen
merkityn paikkamaaran (istumapaikat ja seisomapaikat) tilapaisesti ylittaa 30 %:lla.
Matkustajamadran noustessa kaluston maaraa ja linja-autovuoroja tulisi todennakoisesti lisata.
Kuljettajan vastuulla on huolehtia, ettei kyytiin otettu matkustajamaara riko
kuormitusmaarityksia. Jos kyytiin pyrkii useampia matkustajia kuin on sallittua ottaa kyytiin,
kuljettajalla ei ole mahdollisuutta ryhtya valitsemaan kyytiin niitad oppilaita, joilla koulumatkan
pituus ylittdisi perusopetuslain 32 §:n mukaisen koulumatkan pituuden. Tall6in osa oppilaista,
joilla on pitka koulumatka (yli 5 km), voi jaada ilman kyytia ja seuraavaa vuoroa voi joutua



odottamaan tunnin, jolloin oppilaan koulumatkaan ja odotukseen kuluva kokonaisaika ylittaa
perusopetuslain 32 §:n mukaiset ehdot.

Taloudellinen nakokulma
Laskelma matkalippujen kustannuksista, jos kaikille oppilaille myonnettaisiin HSL:n matkakortti

Kustannukset lukuvuonna 2023-2024 linja-autokuljetuksessa olevat oppilaat:

Linja-autokuljetuksessa olevat oppilaat per 12.3.2024
Oppilasmaara per 12.3.24 Peroppilas€  |Lv. 23-24 kustannukset € yhteensa

719 oppilasta | 294,00 | 211 386,00

Kustannukset, mikali HSL:n matkakortti myonnetaan kaikille perusopetuksen oppilaille:

Kaikille oppilaille HSL Matkalippu

Oppilasmaara per 12.3.2024 Peroppilas€ |Lukuvuoden kustannusarvio € yhteensa

Perusopetus, 2610 oppilasta 294,00 767 340,00
Perusopetus, linja-autokuljetuksessa 23-24 294,00 |- 211 386,00
Kustannuksien lisays per lukuvuosi 555954,00

HSL:n liikennesuunnittelijan mukaan, mikali lahdon lisdaminen ei aiheuta auton lisdysta, on
lisdkustannus varsin pieni. Jos lisdlahto tulee ruuhka-aikaan, silloin mahdollisesti joudutaan
lisédmaan uusi auto liikenteeseen. Esimerkki 32-paikkaisen linja-auton kustannuksista:

e 0,60€/km

o 47,72 €/tunti

e 195,73 €/auto

Edellad olevan laskelman mukaan, mikali lisattdisiin esimerkiksi linjan 992 reitille
Eriksnds-Soderkulla-Massby-Hindsby-Nikkila yksi lisdvuoro ei-ruuhka-aikana olisi
lisdkustannukset arviolta: 12 km*0,60 €/tunti + tuntiveloitus. Ko. linjan reitin kesto on n. 20
minuuttia (12:13 -> 12:47).

e 0,60 * 12 km (reitin arvioitu pituus) = 7,20 €

e 47,72/60 min =0,8 € per min /20*0,80 = 16 €

e YHTEENSA (Reitin kustannukset yhteen suuntaan) = 23,20 €

e Jos vield auto tulisi lisata, reitin kustannukset yhteen suuntaan olisi

23,20+195,73 =218,93 €
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HSL:n liikennesuunnittelijalta saatujen tietojen mukaan liikkennditsijoiden kuljettajat kertovat
esimiehilleen kuljetuskapasiteetin ylittyessa. Palautetta voi tulla my6s huoltajilta tai jopa lahtoa
kayttavilta oppilailta. Myds koulusta saattaa tulla viestia. Jos linja-autovuoro on taynna ja
palaute on toistuvaa, pyrimme jarjestamaan linjalle pikaisesti lisdlahdon.

Yhteiskunnallinen nakdkulma



Yhdenvertaisuus — Sipoon eri alueet

Sipoossa on alueita, joilta kulkee vain harvakseltaan linja-autovuoroja tai mahdollisia yhteyksia
ei ole lainkaan. Matka linja-autopysakille voi vaihdella myds oppilaan kotiosoitteesta kouluun
huomattavan paljon n. 2-4 km. Mikali HSL:n matkalippu mydnnetaan kaikille oppilaille,
seuraavia haasteita voi mahdollisesti esiintyd esim. huoltajien esittdessa kysymyksia
vhdenvertaisuudesta:

e miksi oppilas A:lla on mahdollisuus kadyttaa linja-autovuoroja kouluun
mennessaan ja harrastuksiin, kun oppilas B:n kotiosoitteesta ei kulje
linja-autovuoroja?

e miksi oppilas A:n kotiosoitteen lahelld on linja-autopysakkejd, mutta oppilas B:n
matka lahimmalle linja-autopyséakille on 3,4 km?

e miksi oppilas A:lla on mahdollisuus kayttaa harrastusmatkoihin linja-autovuoroja
ja oppilas B:lla ei?

Yhdenvertaisuuden ndakokulmasta on pohdittava, hyotyvatko oppilaat yhdenvertaisesti
matkakortin myontamisesta.

Ympadrist6asiat

Aloitteessa perustellaan matkakortin myontamista kaikille myos silld, etta oppilaat voisivat
hyodyntaa matkakorttia koulumatkoihin lyhyillakin matkoilla silloin, kun sda on huono tai kun
aamuisin tai iltapaivisin on pimeaa. Jos oppilailla olisi matkakortti, huoltajien yksityisautoilu voisi
vahentya, mikd vahentaisi liikenteen aiheuttamia ymparistopaastoja.

Ymparistonakokulma tulee huomioiduksi myos nykyisessa tilanteessa, jossa oppilaita
kannustetaan kulkemaan koulumatkojaan kavellen tai polkupyoralla. Talléin heita kasvatetaan
my0s ymparistotietoiseen kuluttajuuteen pidemmalla tahtdimella. Lisaksi linja-autovuorojen
aikataulut ovat monelta osin sellaiset, ettd yksityisautoiluun turvaudutaan ylla mainituissa
tilanteissa joka tapauksessa, jotta oppilaan ei tarvitse lahtea kouluun niin aikaisin kuin linja-auto
kulkisi.

Ympadristoasioiden huomioiminen ei saa menna oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun edelle.
Koska HSL:n matkakortin myontaminen kaikille ei kuitenkaan mahdollistaisi kaikille
linja-autovuorojen kayttoa koulumatkoilla, ehdotus asettaisi oppilaat eriarvoiseen asemaan
keskenaan.

Hyotyliikunta
Tutkimusten mukaan vain yksi kolmasosa lapsista ja nuorista liikkuu terveytensa kannalta
riittavasti Suomessa. Riittava fyysinen aktiivisuus on edellytys lasten ja nuorten terveelle



kasvulle ja kehitykselle seka hyvinvoinnille. Reipas liikunta, hyva fyysinen kunto ja hyvat
motoriset taidot ovat yhteydessa myds oppimiseen. Ravitsemuksen ja liikkumisen maaran
muutokset yhdessa ovat vaikuttaneet siihen, etta ylipainoisten lasten ja nuorten osuus on
lisddntynyt ja kestavyyskunto on heikentynyt vuosikymmenten varrella. Tarve liikkkumisen
lisddmiseen on olemassa.

Lasten ja nuorten olisi hyva liikkkua viikon jokaisena pdivana. Suosituksen mukaan liikkuminen
olisi hyva jakaa tasaisesti viikon eri paiville ja liikkua useimpina paivina viikossa, ei vain 1-2
paivana viikossa.

Koulut ja oppilaitokset voivat tukea lasten ja nuorten fyysista aktiivisuutta ja liikkumista
kannustamalla koulumatkojen kulkemiseen fyysisesti aktiivisilla tavoilla. (Ldhde:
Liikkumissuositus 7—17-vuotiaille lapsille ja nuorille (valtioneuvosto.fi))

Tutkimustulokset eivat tue aloitteen ehdotusta, jonka seurauksena Sipoon kunta kannustaisi
oppilaita kulkemaan lyhyetkin koulumatkat linja-autoilla.

Hallinnollinen nakékulma

Sipoon kunnan koulutuksen toimialan vastuulla on huolehtia siita, etta perusopetuslain 32 § ja
Sipoon kunnan esi- ja perusopetuksen koulukuljetusperiaatteiden linjaukset toteutuvat kaikkien
oppilaiden kohdalla. HSL:n matkakortin yleisestd myontamisesta huolimatta jokaisen oppilaan
kohdalla tulee tarkastella, onko koulumatkalla vaarallinen tie tai tieosuus, minka pituinen
kavelymatka on kotoa linja-autopysakille ja mika on kuljetukseen ja odotukseen kuluva
kokonaismatka-aika.

Vastuut

Sivistysvaliokunta paattaa vuosittain Sipoon kunnan vaarallisista kouluteistd, joiden perusteella
my0s kuljetusetuus voidaan myontda. Jos matkakortti mydnnettaisiin kaikille oppilaille, kenen
vastuulla on, ettei oppilaat kavele vaarallisilla kouluteilla, esimerkiksi linja-autopysakki sijaitsee
vaarallisella koulutiella? Kuljetusperiaatteissa on myds maaritelty teiden vaarallisuusluokitusten
perusteella, kuinka pitkdn matkan oppilas voi kadvelld kohti linja-autopysakkia tai onko vaarallista
tietd mahdollista ylittaa.

Perusopetuslain mukaisesti Sipoon kunta vastaa ensisijaisesti koulukuljetusten turvallisuudesta.
Liikennoitsija vastaa oppilaiden turvallisuudesta kuljetuksen ajan kotipysakilta koulun pysakille
ja koulun pysakilta kotipysakille. Muulloin oppilas on koulumatkan ajan kunnan vastuulla,
edellyttden, etta han kulkee suorinta tieta kodin ja koulun valilla.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162984/OKM_2021_19.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162984/OKM_2021_19.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Huoltajat ovat ensisijaisesti velvollisia opastamaan ja opettamaan lapsiaan liikkumaan
turvallisesti liikkenteessa. Koulukuljetuksessa mukana olevien lasten huoltajat vastaavat siita, etta
lapsi paasee turvallisesti kotoa ajoneuvoon ja ajoneuvosta kotiin. Huoltajien tehtavana on
huolehtia siitd, etta koulunsa aloittaville ja vanhemmillekin oppilaille opetetaan turvallinen
koulumatkareitti, aikataulujen kaytto ja liikenteessa kulkeminen. Nama asiat on hyva kerrata
vuosittain.

Mikali HSL:n matkalippu my6nnettaisiin kaikille oppilaille, Sipoon kunta talléin ohjaa kaikki
perusopetuksessa olevat oppilaat kdyttdmaan linja-autovuoroja ja kaikki oppilaat ovat talloin
tulkittavissa koulukuljetusoppilaiksi. Tall6in vastuukysymykset tulevat kysymykseen kaikkien
perusopetuksessa olevien oppilaiden kohdalla.

Resurssihy6tyjen nakokulma

Mikali HSL:n matkakortti myonnettaisiin kaikille oppilaille, kaikille perusopetuksen oppilaille
tulisi tehda matkakortin myontamisesta paatos, silla matkakortin myontamisen seurauksena
oppilaat olisivat kuljetusoppilaita. Tallainen paatosmaara vaatii merkittavia henkilostoresursseja,
vaikka kaikille peruskoulun oppilaille ei paatésta vuosittain tehtaisikaan.

Resurssivajetta muodostuisi todennakdisesti myos Sipoon kunnan infon henkilostén
nakokulmasta, silla huoltajia olisi huomattavasti suurempi maara lataamassa matkakortteja
heind-elokuun aikana infopisteissa. HSL:n matkakortit ladataan kullekin lukuvuodelle erikseen.

Koulutuksen toimialan asiakaspalvelukanavat todennakéisesti myds ruuhkautuisivat huoltajien
kysymysten vuoksi, jolloin laadukkaiden ja oikea-aikaisten asiakaspalvelutilanteiden hoitamiseen
tarvittaisiin riittavasti henkilokuntaa. Kuljetuskoordinaattorin tehtdavankuvan nakékulmasta
tyomaara lisdantyisi huomattavasti, silla taksikuljetuksessa olevien oppilaiden maara pysyy
lukuvuodesta toiseen suhteellisen samana. Kuljetuskoordinaattorin tyontehtaviin kuuluu myoés
koulukuljetuskilpailutukseen, tilausajokuljetusten reititykseen, ym. kuuluvia tehtavia, joten
koulukuljetushakemusten kasitteleminen ja koulukuljetuspaatosten tekeminen on vain osa
tyotehtavista.

Jotta Sipoon kunnan infon henkilékunta voi ladata oppilaalle HSL:n matkakortin, heiddn tulee
tarkistaa oppilaan oikeus kuljetusetuuteen. Henkilékunnan tulisi siis voida varmistaa, etta
oppilas on sipoolainen ja kdy peruskoulua Sipoossa. Talla hetkelld infon henkildstélla on rajattu
katseluoikeus oppilashallinnon (Primus) tietojarjestelmaan. Oppilaan tai huoltajan tullessa
infopisteeseen lataamaan HSL:n matkakorttia, infon asiakaspalvelija voi tarkastaa jarjestelmasta
Matkakortti-kentastd, onko tahan merkitty D/CD-merkinta. Mikali merkinta l0ytyy, infon
asiakaspalvelijalla on tieto, etta korttia voi ladata. Mikali HSL:n matkakortti myonnettaisiin



kaikille oppilaille, tulisi tama merkinta lisata kaikille peruskoululaisille tietojarjestelmaan. Lisdksi
infon henkilostolle tulisi lisata katseluoikeus my6s oppilaan kotikunta -kenttdan. Tietosuojasyista
eri henkilostoryhmien katseluoikeuksia on rajattu, jotta kukin ndkee vain tyotehtadviensa
hoitamisen kannalta valttamattémat tiedot.

HSL:n matkakortin myontaminen kaikille peruskoulun oppilaille lisdisi pelkkien matkakorttien
osalta kustannuksia noin 556 00 eurolla. Talla lisakustannuksella palkattaisiin yhdeksan
kuljetuskoordinaattoria lisda kuntaan kasittelemaan koulukuljetushakemuksia ja tekemaan
koulukuljetuspaatoksia.

Opintoretket

Mikali HSL:n matkakortti myonnettaisiin kaikille oppilaille, voisivat perusopetuksen oppilaat
kayttda matkakorttia myos koulun jarjestamilla retkilla. Talla hetkelld opettaja tarvitsee
koululaisryhman matkaa varten oppilasryhman kantakortin. Kunta (kuljetuskoordinaattori) tilaa
HSL:1ta kantakortit lukukaudeksi kerrallaan. Kantakorttien tilausmaara perustuu aiempien
lukuvuosien kaytettyyn maardan. HSL laskuttaa kuntia koululaisryhmien matkustusoikeudesta
lukukausi kerrallaan kunnan peruskoululaisten oppilasmaaran* perusteella.

HSL laskuttaa kuntia koululaisryhmien matkustamisesta syyslukukaudella 2024 seuraavasti:

[Kunta Kunnalta laskutettava summa|
euroa, ilman alvia, syyslukukausi

2024

ESpoo 141 900
Helsinki 199 200
[£auniainen 6 400
[KElava 15 800
Kirkkonummi 20 800
lGipoo 11 300
[Giuntio 2 700
Tuusula 21 80O
Mantaa 104 000

Koululaisryhmat voivat koulupdivind matkustaa koulun opintoretkille kaikissa liikennevalineissa,
kaikilla vyohykkeilld ja kaikkina kellonaikoina kyseisen lukukauden aikana. Koululaisryhman
mukana matkustavan opettajan tai muun aikuisen matkustamiseen ei ole tullut muutoksia.



Kustannusten maara per lukukausi on Sipoossa 11300 €. Kustannukset jadvat huomattavasti
pienemmaksi kuin HSL:n matkakortin mydntaminen kaikille peruskoululaisille (lukukauden
kustannukset n. 767340 €). Lisdksi HSL:n kantakortilla voi matkustaa kaikkina koulupdivina
kaikilla vydhykkeilla ja kaikkina kellonaikoina, mika ei talla hetkelld ole mahdollista
koululaismatkakortilla.

*Lahde: Tilastokeskus, peruskoululaisten lukumaara vuonna 2022.

Opetushenkiléstén lausunnot

Valtuustoaloitteessa esitetdan myos, etta vuosiluokkien 1-2 oppilaiden kohdalla voitaisiin
huomioida opetushenkildston (erityisopettaja, luokanopettaja tai esiopetuksen opettaja)

laatima lausunto taksikuljetuksen myéntamisessa, eika erillista ladakarinlausuntoa tarvitsisi
toimittaa.

Opettajan tehtdvana on tukea ja edistda lasten ja nuorten oppimista ja osaamisen kehittymista.
Tama tarkoittaa sitd, ettd opettajan tulee antaa oppilailleen heidan kehitystasonsa ja
tarpeidensa mukaista opetusta. Opettajan tulee toimia yhteistyossa kotien kanssa. Hanen tulee
tiedottaa huoltajia kaikista lapsen koulunkayntiin ja oppimiseen liittyvista asioista, kuten
arvioinnista, oppimisen tavoitteista, koulun oppimisymparistoista, tyotavoista ja lukuvuoden
tapahtumista. Opettaja on opetusryhmansa osalta vastuullinen koulun toiminnasta, kuten
opetuksesta, opetuspaikoille siirtymisista ja retkista. Koti- ja koulumatkat eivat ole koulun
toimintaa, joten ne eivat kuulu opettajan vastuulle. (Léhde: Opettajan vastuut ja velvollisuudet

(oaj.fi))

Opettajien virkatehtaviin ja vastuulle eivat kuulu lausuntojen kirjoittaminen koulukuljetusta
varten. Opettajilla ei ole asiantuntemusta lapsen kyvysta selviytya koulumatkasta. Asiaan
perehtyminen edellyttdisi perehtymistd paikan paalla lapsen koulumatkan ominaispiirteisiin,
lilkennemaariin, tien vaarallisuuteen ja kuormittavuuteen seka lapsen havainnointia
koulumatkalla kulkemisesta, ym. Koska lausunnon kirjoittaminen ei kuulu opettajien
virkatehtaviin, tallaisen lausuntokdytannén mahdollistaminen aiheuttaisi myos sen, etta osa
opettajista voisi lausunnon kuitenkin kirjoittaa, jolloin oppilaat asetettaisiin eriarvoiseen
asemaan seka sen, ettd kodin ja koulun valinen yhteistyo voisi hankaloitua.

Yhteenveto

Aloitteessa esitetty HSL:n matkakortti kaikille perusopetuksessa oleville oppilaille on kallis
toimenpide, eika kohtele yhdenvertaisesti oppilaita. HSL:n matkakortin myodntamisesta kaikille
peruskoulun oppilaille ei synny merkittavia hyotyja, eikd se vahenna tarvittavaa


https://www.oaj.fi/arjessa/opettajan-vastuut-ja-velvollisuudet/
https://www.oaj.fi/arjessa/opettajan-vastuut-ja-velvollisuudet/

henkildstoresurssia. Johtopaatoksena todetaan, ettd koulutuksen toimiala ei esita aloitteessa
esitetyn toimenpiteen HSL:n matkakortti kaikille peruskoulun oppilaille edistamista.

Kuntatalouden nakokulmasta ei ole perusteltua kohdentaa merkittavaa taloudellista panostusta
peruskoulun oppilaille myénnettdviin HSL:n matkakortteihin.
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Bemotande till motionen om att fa busskort at alla elever i grundskolan i Sibbo,
oavsett skolvag

SFP:s fullmaktigegrupp och 12 andra fullmaktigeledamoter lamnade 4.9.2023 en
fullmaktigemotion dar de foreslar att busskort (i forts. HRT:s resekort) beviljas alla Sibboelever i
grundskolan oavsett skolvag. | motionen foreslas ett nytt forfaringssatt som skulle bedémas ur
synvinkeln fér ekonomiska, administrativa, resurs- och samhalleliga fordelar.

Bakgrundsinformation om det nuvarande antalet skjutselever
For tillfallet ar 2 610 Sibboelever i grundskolan. Skolskjutsforman har beviljats for ldsaret
2023-2024 enligt foljande transportformer:

e Buss (HRT), 660 elever

e Taxi, 159 elever
e Kombination: buss och taxi 59 elever
o Sammanlagt 878 elever inom den grundlaggande utbildningen har

beviljats skolskjuts.

Om HRT:s resekort beviljas alla elever inom den grundlaggande utbildningen, kunde kvantitativt
alla 2 610 elever inom den grundlaggande utbildningen anvdanda buss. Antalet elever som aker
buss skulle alltsa 6ka med 1 891 elever.

Enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning och Skolskjutsprinciperna i Sibbo kommun
forblir grunderna for elever som aker taxi oforandrade/eleverna beviljas skolskjutsforman aven
foljande lasar trots att HRT:s resekort skulle beviljas alla elever.

HRT:s resekort till alla — styrkor och mojligheter
Om HRT:s resekort beviljas alla elever inom den grundldggande utbildningen, skulle féljande
mojligheter uppsta ur elevernas synvinkel:

e Eleverna kan dka buss till hobbyer.

e Modjlighet att aka buss till bl.a. kompisarna och evenemang pa fritiden.



e Eleverna kan beviljas skolskjutsférman aven for kortare skolresor.

Féljande namns i Skolskjutsprinciperna i Sibbo kommun: ”Eleverna far ett personligt
HRT-resekort till sitt férfogande. Kortet dr i kraft enbart under skoldagar mellan kl. 04.30 och
18.00. Vardnadshavarna kan ladda vdrde pa skolelevens resekort om de sa vill. DG kan kortet
anvdndas dven kvdllar, veckoslut och under semestertiderna. Viirde som vardnadshavaren
laddat pa kortet gdiller fér resor inom hela HRT-omrddet.”

Nar HRT:s resekort beviljas borde det definieras om resekortet ar i kraft under skoldagar kl.
4.30-18.00 eller ocksa pa kvallarna, veckosluten och semestrarna. Om resekortens giltighet
utvidgas har eleverna mojlighet att anvanda HRT:s resekort till flera olika @ndamal. | detta fall
borde kostnaderna utredas om giltighetstiden utvidgas inom zon D.

Enligt Skolskjutsprinciperna i Sibbo kommun och 32 § i lagen om grundlaggande utbildning
beviljas skolskjutsférman till elever i arskurs 1-3, om skolvagen ar éver 3 km, och till elever i
arskurs 4-9, om skolvagen ar 6éver 5 km. Om HRT:s resekort beviljas alla elever inom den
grundlaggande utbildningen, kan eleverna fa skolskjutsférman foér dven kortare skolvagar.

HRT:s resekort till alla — svagheter och hot
Om HRT:s resekort beviljas alla elever inom den grundldggande utbildningen, skulle féljande
utmaningar uppsta i den dagliga busstrafiken.
e Transportutrustningens tillracklighet och eventuella tilldggskostnader samt
overvakning.
e Aventyrande av trafiksdkerheten pd grund av otillricklig transportutrustning.
o Racker transportutrustningen till varierande passagerarantal som kan
bero pa vadret, da frestelsen for att aka dven en kort vag med buss vaxer?
o Ryms de elever som har ett faktiskt behov av bussar pa grund av
skolvdgens langd med pa bussen?
Likvardig mojlighet att anvanda buss i Sibbos olika omraden.
Elevernas vardagsmotion minskar pa skolvagarna.

Det ar for tillfallet rusning i bussarna vid vissa klockslag i Sibbo. | vissa situationer ar bussarna
redan fulla nar eleverna stiger pa, vilket leder till att eleverna ar tvungna att sta i bussen.

| belastningsbestammelser for bussar far antalet busspassagerare tillfalligt 6verskrida antalet
platser som antecknats i registerutdraget (sittplatser och staplatser) med 30 %. Nar antalet

passagerare Okar borde antalet transportutrustning samt bussturer formodligen 6kas. Det ar
chaufforens ansvar att se till att passagerarantalet inte bryter mot belastningsbestammelser.



Om flera elever forsoker stiga pa bussen an tillatet, ar det inte mojligt for chaufféren att valja att
ta pa de elever, vars skolvag ar langre an vad som foreskrivs i 32 § i lagen om grundldaggande
utbildning. Det leder till att en del av de elever vars skolvag ar l[ang (6ver 5 km) kan lamna utan
skjuts och darmed maste vanta en timme pa nasta buss, och da éverskrider helhetstiden for
elevens skolvag och vantetid villkoren enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning.

Ekonomiperspektivet
Berakning om resebiljetternas kostnader om alla elever beviljas HRT:s resekort

Kostnaderna for alla elever som anvander buss under ldsaret 2023-2024:

Linja-autokuljetuksessa olevat oppilaat per 12.3.2024
Oppilasmaara per 12.3.24 Peroppilas€ |Lv. 23-24 kustannukset € yhteensa

719 oppilasta | 294,00 | 211 386,00

Kostnader om HRT:s resekort beviljas alla elever inom den grundldaggande utbildningen:

Kaikille oppilaille HSL Matkalippu

Oppilasmaara per 12.3.2024 Peroppilas€ |Lukuvuoden kustannusarvio € yhteensa

Perusopetus, 2610 oppilasta 294,00 767 340,00
Perusopetus, linja-autokuljetuksessa 23-24 294,00 |- 211 386,00
Kustannuksien lisays per lukuvuosi 555 954,00

Enligt HRT:s trafikplanerare ar tillaggskostnaden ganska liten om en 6kning av avresor inte
orsakar ett behov av att tilldgga bussar. Om en avresa tilldggs till rusningstiden kan det
eventuellt krdva att en ny buss maste tillaggas i trafiken. Exempel pa kostnader fér en buss med
32 platser:

e 0,60€/km
e 47,72 €/timme
e 195,73 €/buss

Enligt berdkningen ovan skulle tillaggskostnaderna for till exempel en tillaggstur pa linjen 992
rutten Eriksnas—Soderkulla—Massby—Hindsby—Nickby utanfér rusningstid vara: 12 km*0,60
€/timme+timdebitering. Den ifrdgavarande linjens rutt &r ca 20 minuter lang (kl. 12.13-12.47).

e 0,60€ * 12 km (ruttens uppskattade langd) = 7,20 €

e 47,72€ /60 min=0,8€ per min/20min *0,80€ =16 €

e SAMMANLAGT (Ruttens kostnader for en enkel resa) = 23,20 €



e Om en buss behover tilldggas, ar ruttens kostnader for en enkel resa 23,20 +
195,73 = 218,93 €.
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Enligt uppgifter av HRT:s trafikplanerare meddelar trafikidkarnas chaufférer sina chefer nar
transportkapaciteten 6verskrids. Det kan ocksa komma respons fran vardnadshavare eller till
och med elever som anvander den ifrdgavarande turen. Aven skolan kan skicka respons. Om
bussturen ar full och responsen ar aterkommande stravar vi efter att snabbt ordna en tillaggstur

till linjen.



Samhallsperspektivet

Likvardighet — Sibbos olika omraden
Det finns omraden i Sibbo som bara har enstaka bussturer eller inga maojliga forbindelser alls.
Vagen till busshallplatsen kan ocksa variera valdigt mycket fran elevens hemadress till skolan, ca
2—-4 km. Om HRT:s resekort beviljas alla elever, kan féljande utmaningar eventuellt uppsta nar
t.ex. vardnadshavare har fragor om likvardigheten:
e Varfor har elev A mdjlighet att anvanda buss till skolan och hobbyer nar inga
bussturer aker via elev B:s hemadress?
e Varfor finns det busshallplatser néra elev A:s hemadress men det ar 3,4 km till
elev B:s narmaste busshallplats?
e Varfor har elev A mdéjlighet att ta buss till hobbyer men elev B har inte?

Vi maste fundera ut likvardighetens synvinkel om eleverna drar likvardigt nytta av beviljandet av
resekort.

Miljofragor

| motionen motiveras beviljandet av resekort till alla dven med att eleverna kan utnyttja
resekorten till dven korta skolvagar da vadret ar daligt eller da det &r morkt pa morgonen eller
eftermiddagen. Om alla elever har resekort kan vardnadshavarnas privatbilism minska, vilket
skulle minska miljoutslapp som orsakas av trafik.

Miljosynvinkeln beaktas ocksa nu da elever uppmuntras ga eller cykla till skolan. Da uppfostras
de ocksa till miljomedvetna konsumenter pa lang sikt. Dessutom &r bussturernas tidtabeller pa
manga satt sadana att vardnadshavarna tar till privatbilismen i ovan ndmnda situationer hur
som helst, sa att eleven inte behover aka till skolan lika tidigt som bussen gar.

Beaktande av miljofragor far inte ga fore likvardig behandling av elever. Eftersom beviljande av
HRT:s resekort till alla elever inte mojliggér anvandning av bussturer till skolan for alla, skulle
forslaget forsatta eleverna i en ojamlik stallning.

Vardagsmotion

Enligt undersdkningar ror endast en tredjedel av finlandska barn och ungdomar sig tillrackligt
med tanke pa sin halsa. Tillracklig fysisk aktivitet ar en forutsattning for barns och ungdomars
sunda tillvaxt och utveckling samt valfard. Rask motion, god fysisk kondition och goda motoriska
fardigheter ar ocksa forknippade med ldrande. Andringar i miangden néring och motion har



tillsammans paverkat att andelen 6verviktiga barn och ungdomar har 6kat och uthalligheten har
minskat under artionden. Det finns ett behov av att 6ka motionen.

Det vore bra om barn och ungdomar rérde pa sig varje veckodag. Enligt rekommendationen ar
det bra att fordela motionen jamnt mellan alla veckodagar och réra pa sig de flesta
veckodagarna, inte bara 1-2 dagar i veckan.

Skolor och laroanstalter kan stédja barns och ungdomars fysiska aktivitet och motion genom att
uppmuntra dem till att ta sig till skolan pa fysiskt aktiva satt. (Kalla: Rekommendation om fysisk
aktivitet fér barn och unga i aldern 7-17 ar (valtioneuvosto.fi/sv/))

Undersokningsresultaten stoder inte motionens forslag som skulle leda till att Sibbo kommun
uppmuntrar elever till att ta bussen for daven korta skolvagar.

Administrativa perspektivet

Det ar Sibbo kommuns utbildningssektors ansvar att se till att riktlinjerna i 32 § i lagen om
grundlaggande utbildning och Skolskjutsprinciperna inom férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen i Sibbo kommun f6ljs. Trots allmant beviljande av HRT:s resekort
ska skolvagen for varje barn granskas om skolvagen innefattar en farlig vag eller ett farligt
vagavsnitt, hur langt gangavstandet ar hemifran till busshallplatsen och vad helhetstiden ar for
bade transporten och vantetiden.

Ansvar

Bildningsutskottet beslutar arligen om farliga skolvagar i Sibbo kommun, och skolskjutsformaner
kan ocksa beviljas pa basis av vagens farlighet. Om resekortet beviljas alla elever, vems ansvar ar
det att eleverna inte gar pa farliga skolvagar, till exempel om busshallplatsen ar langs en farlig
skolvag? | skolskjutsprinciperna faststalls ocksa hur langt gangavstandet kan vara till
busshallplatsen eller om det dar mojligt att korsa en farlig vag enligt vagarnas
farlighetsklassificeringar.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar Sibbo kommun i férsta hand ansvarig for
skolskjutsarnas sdkerhet. Trafikidkaren ansvarar for elevernas siakerhet under transporten fran
hemhallplatsen till skolhallplatsen och fran skolhallplatsen till hemhallplatsen. Under resten av
skolresan dr eleven pa kommunens ansvar forutsatt att hen anvinder den kortaste vagen
mellan hemmet och skolan.

Det &r i forsta hand vardnadshavarnas skyldighet att instruera och lara sina barn hur man ror sig
tryggt i trafiken. Vardnadshavarna till de barn som far skolskjuts ar ansvariga for att barnet


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163673/OKM_2021_50.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163673/OKM_2021_50.pdf?sequence=4&isAllowed=y

tryggt kan ta sig fran hemmet till fordonet och fran fordonet hem. Vardnadshavarna ska se till
att elever som ska borja skolan och aven aldre elever lar sig hur man tar sig till skolan tryggt,
laser tidtabeller och ror sig i trafiken. Det rekommenderas att dessa saker repeteras varje ar.

Om HRT:s resebiljett beviljas alla elever styr Sibbo kommun alla elever inom den grundldggande
utbildningen att anvanda bussturer och da kan alla elever tolkas vara skjutselever. D3 beror
ansvarsfragorna alla elever inom den grundldaggande utbildningen.

Perspektivet for resursférdelarna

Om HRT:s resekort beviljas alla elever, ska ett beslut om beviljande av resekort fattas till alla
elever inom den grundlaggande utbildningen, eftersom eleverna blir skjutselever i och med
beviljandet av resekort. Ett sadant stort antal beslut kraver betydande personalresurser, trots att
sadana beslut inte skulle fattas arligen till alla elever inom den grundlaggande utbildningen.

Resursbrist uppstar formodligen dven for personalen inom Sibbo kommuns Info, eftersom
betydligt fler vardnadshavare skulle da ladda resekort i juli-augusti i Sibbolnfo. HRT:s resekort
laddas separat for varje lasar.

Utbildningssektorns kanaler for kundservice skulle da ocksa férmodligen forstockas pa grund av
vardnadshavarnas fragor, vilket betyder att tillracklig personal skulle behévas for hogklassig och
rattidig kundservice. Arbetsmangden skulle 6ka anmarkningsvart ur skolskjutskoordinatorns
synvinkel, eftersom antalet elever som anvander taxi ar relativt oforanderlig fran ett Iasar till ett
annat. Skolskjutskoordinatorns arbetsuppgifter innefattar ocksa uppgifter inom bland annat
konkurrensutsattning av skolskjutsar och planering av rutter for bestallningstrafik, vilket betyder
att behandling av ansdkningar och beslut om skolskjuts ar endast en del av arbetsuppgifterna.

Personalen pa Sibbolnfo ska kontrollera att eleven har ratt till skolskjutsforman innan elevens
HRT:s resekort kan laddas. Personalen borde alltsa kunna sakerstalla att eleven ar Sibbobo och
gar i grundskolan i Sibbo kommun. For tillfdllet har personalen pa Sibbolnfo en begransad ratt
att se elevforvaltningens datasystem (Primus). Nar eleven eller vardnadshavaren besoker
Sibbolnfo for att ladda HRT:s resekort, kan kundradgivaren kontrollera i systemet om faltet
Resekort har markerats med D/CD. Om féaltet har markerats, vet Sibbolnfos kundradgivare att
kortet kan laddas. Om HRT:s resekort beviljas alla elever, betyder det att denna markering ska
tillaggas till alla grundskoleelever i datasystemet. Dessutom ska Sibbolnfos personal i sadana fall
ha en utdkad ratt att se dven faltet Elevens hemkommun. Av dataskyddsskal har olika
personalgruppers ratter att se uppgifter begransats, sa att var och en ser endast de uppgifter
som ar nddvandiga for att skota sina arbetsuppgifter.



Beviljande av HRT:s resekort till alla grundskoleelever skulle 6ka kostnaderna for endast
resekortens del med cirka 556 000 euro. Med denna tillaggskostnad skulle nio
skolskjutskoordinatorer anstallas till kommunen for att behandla skolskjutsansdkningar och fatta
skolskjutsbeslut.

Skolutflykter

Om HRT:s resekort beviljas alla elever, skulle eleverna inom den grundlaggande utbildningen
kunna anvanda resekortet daven pa utflykter som ordnas av skolan. For tillfallet behéver lararen
elevgruppens stamkort for en resa med eleverna. Kommunen (skolskjutskoordinatorn) bestaller
stamkort av HRT for en termin at gangen. Antalet stamkort som bestélls baserar sig pa antalet
anvanda kort tidigare lasar. HRT fakturerar kommunerna for elevgruppernas ratt att resa en
termin at gangen pa basis av antalet elever* inom den grundldggande utbildningen i
kommunen.

HRT fakturerade kommunerna enligt elevgruppernas resor under héstterminen 2024 pa
foljande satt:

[Kunta Kunnalta laskutettava summa)
euroa, ilman alvia, syyslukukausi

2024

ESpoo 141 900
Helsinki 199 200
[Kauniainen 6 400
[Kerava 15 80O
Kirkkonurmmi 20 800
[Gipoo 11 300
[Siuntio 2700
Tuusula 21 800
Wantaa 104 000

Elevgrupperna kan under skoldagarna aka pa skolutflykt i alla trafikmedel, pa alla zoner och
under alla klockslag under den ifragavarande terminen. Det har inte kommit nagra andringar i
resandet for den larare eller annan vuxen som reser med gruppen.

Kostnaderna per termin i Sibbo ar 11 300 euro. Kostnaderna ar betydligt lagre an for beviljande
av HRT:s resekort till alla elever (kostnader for en termin ca 767 340 euro). Dessutom kan man



resa med HRT:s stamkort under alla skoldagar, i alla zoner och vid alla klockslag, vilket ar inte
mojligt med elevresekort for tillfallet.

*Kalla: Statistikcentralen, antalet elever i grundskolan ar 2022

Undervisningspersonalens utlatanden

| fullmaktigemotionen foreslas dven att gallande elever i arskurs 1-2 kunde man beakta
undervisningspersonalens (specialldrare, klasslarare eller larare inom smabarnspedagogik)
utlatande i beviljandet av taxiskjuts och att inga enskilda ldkarutlatanden skulle behovas.

Lararens uppgift ar att stodja och framja barnens och ungdomarnas larande och utveckling av
fardigheter. Det betyder att lararen ska undervisa sina elever enligt deras utvecklingsniva och
behov. Lararen ska samarbeta med hemmen. Hen ska informera vardnadshavarna om alla
drenden som beror barnets skolgang och larande, sdsom utvardering, mal for larandet, skolans
laromiljoer, arbetssatt och lasarets evenemang. Lararen ar for sin undervisningsgrupps del
ansvarig for skolans verksamhet, sasom undervisning, forflyttning till undervisningsplatser och
utflykter. Hem- och skolresor hor inte till skolans verksamhet och hér darmed inte till [ararens
ansvar. (Kalla: Lrarens ansvar och skyldigheter (oaj.fi))

Lararens tjansteuppgifter och ansvar innefattar inte utarbetande av utlatanden for skolskjutsar.
Lararna har inte sakkdnnedom om barnets formaga att klara av skolvdgen. For att lararen ska bli
insatt i drendet kravs det att lararen satter sig in i barnets skolvag pa plats. Detta omfattar
observerande av bland annat skolvagens sardrag, trafikmangder, farlighet och belastning samt
observerande av hur barnet tar sig till skolan. Eftersom utarbetande av utlatanden inte hor till
lararnas tjansteuppgifter, skulle mojliggérande av en sadan praxis férorsaka att en del av lararna
kunde skriva utlatanden men inte alla, vilket skulle forsatta eleverna i en ojamlik stallning samt
att samarbetet mellan hemmet skolan kunde forsvaras.

Sammanfattning

Forslaget i motionen om att bevilja HRT:s resekort till alla elever inom den grundlaggande
utbildningen ar en dyr atgard som inte behandlar eleverna pa ett likvardigt satt. Beviljande av
HRT:s resekort till alla elever i grundskolan medfér inga betydande fordelar och minskar inte
behovet for personalresurser. Som slutsats konstaterar vi att utbildningssektorn inte foreslaratt
atgarden som namns i motionen HRT:s resekort till alla elever i grundskolan framijas.

Det ar inte motiverat ur den kommunala ekonomins synvinkel att gora stora ekonomiska
satsningar i beviljande av HRT:s resekort till elever i grundskolan.


https://www.oaj.fi/sv/var-bransch/lararens-ansvar-och-skyldigheter/

