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POYTAKIRJA
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TARKASTUS: PRESIDENTINVAALIEN LAITOSAANESTYSPAIKAT 2024

Tarkastuskohde
Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset presidentinvaalin neljassa eri
laitosaanestyspaikassa Mantsalassa, Sipoossa ja Keravalla.

Tarkastusajankohta

Keskiviikko 17.1.2024

Osallistujat oikeusasiamiehen kansliasta

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen
Notaari Sanna-Kaisa Frantti

Osallistujat tarkastuskohteesta

Vaalitoimikuntien jasenet seka laitosten henkilokuntaa

Tarkastuksen tyyppi

OPCAT, CRPD, Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta 5 §

1 YLEISTA

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin maarasi kolme oikeusasiamiehen
kanslian virkamiesta suorittamaan tarkastuksia presidentinvaalin 2024
laitosdanestyspaikoissa.

Ennen tarkastusta seitsemalta Etela-Suomen kunnalta pyydettiin tietoja
laitosaanestyspaikoista ja -aikatauluista. Lisaksi hyvinvointialueilta
pyydettiin tietoja niiden alueella sijaitsevista julkisista sosiaalihuollon
ymparivuorokautista palveluasumista tarjoavista yksikoista.
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Etela-Suomen aluehallintovirastolta pyydettiin tiedot kunnissa sijaitsevista
yksityisista ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoista.

Tarkastukset tehtiin ennalta ilmoittamatta satunnaisesti valittuihin neljaan
laitosaanestyskohteeseen.

Laitosaanestyspaikkojen tarkastusten tavoitteena oli selvittaa
aanestysjarjestelyjen ja -tapahtuman toimivuutta seka vaalisalaisuuden
turvaamista sosiaalihuollon toimintayksikoissa. Erityisesti
aanestystapahtuman sujuvuutta arvioitiin yksikdissa hoidossa olevien ja
asuvien henkildiden oikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Eduskunnan oikeusasiamies on osa YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) 33 artiklan 2 kohdan mukaista
kansallista rakennetta, jonka tehtavana on edistaa, suojella ja seurata
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. Vammaissopimusta
sovelletaan myds esimerkiksi muistisairaisiin henkildihin. YK:n
vammaissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille henkilGille
yhdenvertaiset oikeudet osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan.

Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan (OPCAT) tarkoittamaksi
kansalliseksi valvontaelimeksi. Tassa tehtavassa oikeusasiamies tekee
tarkastuksia esimerkiksi erilaisiin laitoksiin, hoitopaikkoihin tai
asumisyksikoihin.

2 TARKASTUSHAVAINNOT

2.1 Mantsalan kunta (vaalitoimikunta), Kivistontien palvelutalo

Mantsalan kunnalta ennakolta saadun tiedon mukaan laitosaanestys ol
tarkoitus jarjestaa 17.1.2024 klo 9.00-9.45 Mantsalan palvelukotiyhdistys
ry:n Kivistontien palvelutalossa (Kivistontie 13, Mantsala). Tarkastus tehtiin
edella todettuna paivana klo 8.45 alkaen.

Palveluntuottajan verkkosivujen mukaan toimintayksikko on tarkoitettu
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen (Keusote) alueella asuville ikaihmisille
seka vammaisille henkildille. Palvelutalossa jarjestetaan ikaihmisten ja
vammaisten henkildiden palveluasumista, tehostettua palveluasumista seka
ryhmakotiasumista muistisairauksia sairastaville henkilGille. Muistisairaiden
hoitoon erikoistunut 12-paikkainen ryhmakoti tarjoaa turvallista,
kodinomaista ja arjessa selviytymista tukevaa asumista.

Saadun tiedon mukaan tarkastushetkella palvelutalossa oli yhteensa 50
asukasta, joista kolmen palveluasuminen oli jarjestetty vammaispalvelulain
perusteella. Paasaantoisesti asukkaat olivat mantsalalaisia. Muut asukkaat
(n. 5 henkil6ad) olivat muista Keusoten alueen kunnista.
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Laitosaanestyksessa aanioikeuttaan kaytti 15 henkilda.

Toimintayksikdn henkilokunnan mukaan kunnan vaaliviranomaiset olivat
etukateen selvittaneet laitosaanestysajankohdan sopivuuden. Yksikon
henkilokunnalta saadun tiedon mukaan asukkaita oli eri yhteyksissa
muistutettu laitosaanestyksen jarjestamisesta. Yksikon johto oli myos
opastanut henkilokuntaa laitosaanestyksen kaytannoista ja esimerkiksi
aanestajan avustajana toimimisesta. Henkilokunta piti adnestystapahtumaa
tervetulleena ja hyvana viriketoimintana.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan
sihteeri on kiertanyt etukateen kaikki laitosdanestyskohteet ja han on
jakanut vaaliaineistot (laitosdaanestystiedote ja -aikataulu seka
ehdokaslistat) toimintayksikdihin. Vaalitoimikunnan puheenjohtaja oli tehnyt
aikataulun laitosaanestyskohteisiin.

Tarkastuksen toimittajien huomio kiinnittyi siihen, etta vaalitoimikunnassa
oli lasna vain kaksi jasenta (puheenjohtaja ja yksi jasen).

Tarkastuksen toimittajat pitivat aanestyspaikan sijoittelua ongelmallisena.
Havaintojen mukaan aanestyspaikan takaviistossa olevasta ovesta, josta
tultiin sisdan aanestystilaan, oli suora nakdyhteys aanestyspaikalle.
Takaapain pystyi ainakin daanestajan tietamatta havainnoimaan, kun
aanestaja tarkasteli endokaslistaa. Tilanteesta ja aanestajan
toimintakyvysta riippuen suora nakdyhteys voi olla mahdollinen myos
poydalle, jossa aanestysmerkinta tehtiin aanestyslippuun. Tarkastuksen
toimittajien kasityksen mukaan aanestyspaikan epaonnistunut sijoittelu
saattoi jossain tilanteessa vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista.

Kuva 1. Suora nakdyhteys ovelta danestyspaikalle
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Vaalitoimikunnalta meni koko aanestykseen varattu 45 minuutin aika
aanestyksen toteuttamiseen, kun danestajia oli yhteensa 15.
Vaalitoimikunnan puheenjohtaja kertoi, etta he olisivat tarvittaessa voineet
jaada pidemmaksi ajaksi, jos aanestajia olisi ollut enemman.
Vaalitoimikunnan puheenjohtajan kertoman mukaan paivan kaikkiin
aanestyskonhteisiin aikataulu oli ilmoitettu suuntaa antavana, jotta aanestys
voidaan joka paikassa suorittaa loppuun asti.

Palvelutalossa osalla aanestajista oli mukanaan aanestajalle kotiin lahetetty
ilmoituskortti, jota voidaan kayttaa lahetekirjeend, mutta monien kohdalla
lahetekirje jouduttiin tayttdamaan erikseen kasin. Tarkastuksella kiinnitettiin
huomiota siihen, etta vaalitoimikunnalta meni paljon aikaa lahetekirjeiden
tayttamiseen. Tarkastuksen toimittajat eivat havainneet, tarjottiinko
aanestajille itselleen mahdollisuutta tayttaa lahetekirje, kuten
oikeusministerion vaaliohjeessa 3 ensisijaisesti ohjataan. Sen sijaan
tarkastuksen toimittajat saattoivat todeta, etta usean aanestajan
tosiasiallinen kyKky kirjoittaa oli alentunut ja lahetekirjelomakkeen
tayttaminen olisi voinut olla heille hankalaa. Osan aanestajien kohdalla
vaalitoimikunta pyysi laitoksen henkilokunnalta apua aanestajan osoitteen
ja henkilétunnuksen selvittamiseksi, jos aanestaja ei pystynyt niita itse
ilmaisemaan selkeasti. Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan
lahetekirjelomakkeeseen taytetaan aanestajan taydellinen nimi ja
henkilétunnus tai jos se ei ole tiedossa syntymaaika ja nykyinen osoite.
Tarkastuksen toimittajille syntyi kasitys, etta lahetekirjelomakkeisiin
kirjoitettiin jokaisen aanestajan kohdalla ainakin kotiosoite.

Palvelutalon henkilokunnan mukaan kaikki asukkaat olivat sellaisessa
kunnossa, etta heidat oli mahdollista saattaa aanestyspaikkana toimivaan
paivasaliin. Henkilokunnan mukaan ilmoituksia aanestyksesta oli jaettu
ilmoitustauluille eri puolille rakennusta ja henkilokunta oli muistutellut
asukkaita aanestysmahdollisuudesta. Vaalitoimikunta tiedusteli
henkildkunnalta, ovatko kaikki halukkaat paasseet aanestamaan ennen
kuin poistuivat palvelutalosta. Adnestyshalukkuuden selvittdminen ja sen
varmistaminen, etta halukkaat ovat paasseet aanestamaan, jai tosiasiassa
palvelutalon henkilokunnan varaan.

2.2 Mantsalan kunta (vaalitoimikunta), Mantsalan terveyskeskuksen vuodeosasto

Mantsalan kunnalta ennakolta saatujen tietojen mukaan laitosaanestys oli
tarkoitus jarjestaa 17.1.2024 klo 9.50-10.30 Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueen Mantsalan terveyskeskuksen vuodeosastolla (Kivistontie
14, Mantsala). Tarkastus tehtiin edelld todettuna paivana klo 9.50 alkaen.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen verkkosivuilla olevan tiedon mukaan
terveyskeskuksen akuuttiosastolla saa ymparivuorokautista sairaalahoitoa.
Akuuttiosastojen huoneet ovat yhden tai kahden hengen potilashuoneita.
Osa potilashuoneista on eristyshuoneita, joissa voidaan hoitaa turvallisesti
mm. erilaisista bakteeri- ja virusinfektioista karsivia potilaita.
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Tarkastuksella saadun tiedon mukaan kaikki potilaat olivat suomenkielisia.
Potilaat olivat usean eri kunnan asukkaita. Henkildkunnan mukaan
yksikossa oli 36 potilaspaikkaa. Laitosaanestyksessa aanioikeuttaan kaytti
seitseman henkiloa.

Sama vaalitoimikunta siirtyi Kivistontien palvelutalosta suorittamaan
laitosdaanestyksen Mantsalan terveyskeskuksen vuodeosastolla.
Vaalitoimikunnassa oli terveyskeskuksen vuodeosastolla edelleen lasna
vain kaksi jasenta. Tarkastuksen toimittajat kertoivat vaalitoimikunnan
puheenjohtajalle, etta vaalilain 16 §:n mukaan vaalitoimikunta on
paatdsvaltainen kolmijasenisena ja etta oikeusministerion vaaliohjeen 3
mukaan vaalitoimikunnan on oltava paatosvaltainen ottaessaan vastaan
aanestyksia. Taman jalkeen vaalitoimikunnan puheenjohtaja soitti puhelun
ja kertoi, etta iltapaivan laitosaanestyskohteissa vaalitoimikunnassa tulee
olemaan Iasna kolme jasenta. Puheenjohtajan mukaan kolmatta jasenta ei
ollut mahdollista saada heti viela terveyskeskuksen vuodeosaston
aanestykseen.

Aznestyspaikka oli vuodeosaston paivasalissa, joka oli tahan tarkoitukseen
riittdvan tilava ja danestyshetkella rauhallinen. Aadnestyspaikka oli sijoitettu
ongelmallisesti pdydan paahan siten, ettd aanestajan takaa oli mahdollista
kulkea ja aanestystilaan saapuvilla oli suora nakodyhteys aanestyspaikkaan.
Takaapain ja sivusta oli mahdollista havainnoida, kun aanestaja tarkasteli
ehdokaslistaa ja teki merkinnan aanestyslippuun. Tarkastuksen toimittajien
kasityksen mukaan aanestyspaikan epaonnistunut sijoittelu saattoi jossain
tilanteessa vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista.

Kuva 2. Suora nakoyhteys kaytavalta aanestyspaikalle
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Terveyskeskuksen hoitohenkildkunta toi eraan aanestajan paikalle
sairaalasangyssa. Adnestajalle annettiin kirjoitusalusta, jotta han pystyi
tekemaan aanestysmerkinnan. Hanen kohdallaan vaalisalaisuuden
sailymiseen ei kiinnitetty huomiota, vaan usealla samassa huoneessa lasna
olleella henkildlla oli mahdollista seurata vieresta, kun aanestaja teki
merkinnan aanestyslippuun. Hoitohenkildkunnan ja vaalitoimikunnan
mukaan aanestys olisi voitu jarjestaa myos potilashuoneessa.
Tarkastuksen toimittajille ei kaynyt ilmi, minka vuoksi kyseisen henkilon
aanestysta ei tassa tapauksessa jarjestetty potilashuoneessa.

Eras danestaja teki merkinnan aanestyslippuun aulatilassa olevan pdydan
aaressa ilman erillista nakosuojaa. Tassakin tapauksessa vaalisalaisuuden
sailyminen jai kyseenalaiseksi.

Vaalitoimikunnalta loppuivat lahetekirjelomakkeet kesken
laitosdanestyksen. Taman johdosta vaalitoimikunnan puheenjohtaja joutui
hakemaan vaalimateriaaleja lisda kunnantalolta. Adnestyspaikalle jaanyt
vaalitoimikunnan jasen otti vastaan yhden aanestajan aanen yksinaan, kun
puheenjohtaja oli hakemassa lisaa vaalimateriaaleja. Puheenjohtajan
palattua aanestyspaikalle, laitosaanestysta jatkettiin, kunnes kaikki
halukkaat osastolla hoidossa olevat potilaat olivat saaneet aanestaa.

Aanestykseen kului yksikdssa enemman aikaa kuin sille varattu 40
minuuttia. Vaalitoimikunta otti kuitenkin vastaan kaikkien halukkaiden
aanet, vaikka suunniteltu aikataulu ylittyi noin puolella tunnilla.

Vuodeosaston potilailla ei paasaantdisesti ollut mukanaan ilmoituskortteja,
joita olisi voitu kayttaa lahetekirjeena, vaan heille jouduttiin kirjoittamaan
erikseen kasin lahetekirjelomake. Vaalitoimikunnalta meni paljon aikaa
lahetekirjeiden tayttamiseen ja niihin tarvittavien tietojen selvittdmiseen.
Tarkastuksen toimittajat eivat havainneet, tarjottiinko aanestjjille itselleen
mahdollisuutta tayttaa lahetekirje, kuten oikeusministerion vaaliohjeessa 3
ensisijaisesti ohjataan. Sen sijaan tarkastuksen toimittajat saattoivat todeta,
ettd paasaantoisesti aanestajien tosiasiallinen kyky kirjoittaa oli alentunut ja
lahetekirjelomakkeen tayttdminen olisi voinut olla heille hankalaa. Osan
aanestgjien kohdalla vaalitoimikunta pyysi laitoksen henkilokunnalta apua
aanestajan osoitteen ja henkilotunnuksen selvittamiseksi, jos aanestaja ei
pystynyt niita itse ilmaisemaan selkeasti. Oikeusministerion vaaliohjeen 3
mukaan lahetekirjelomakkeeseen taytetaan aanestajan taydellinen nimi ja
henkilotunnus tai jos se ei ole tiedossa syntymaaika ja nykyinen osoite.
Tarkastuksen toimittajille syntyi kasitys, etta lahetekirjelomakkeisiin
kirjoitettiin jokaisen aanestajan kohdalla ainakin osoite.

Kysyttaessa vaalitoimikunnalla oli etukateen kasitys, etta yksikdssa olisi
vain mantsalalaisia aanestajia, mutta tosiasiassa suurin osa aanestajista oli
lopulta muiden paikkakuntien asukkaita. Vaalitoimikunnalla ei ollut selvaa
vastausta siihen, milla tavoin he toimivat muiden kuntien aanestajien
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lahetekuorien kanssa. Tarkastuksella syntyi kasitys, etta kunnan viranhaltija
huolehtii postituksista oikeille keskusvaalilautakunnille.

Toimintayksikdon henkilokunnan mukaan ilmoitus laitosaanestyksesta oli
ainoastaan paivasalin ilmoitustaululla. Koska osa potilaista oli sellaisessa
kunnossa, ettei heidan ollut mahdollista liikkua potilashuoneista, jai heidan
tiedonsaantinsa daanestysmahdollisuudesta henkildkunnan varaan.
Vaalitoimikunta tiedusteli henkilokunnalta, ovatko kaikki halukkaat paasseet
aanestamaan ennen kuin poistuivat laitoksesta. Adnestyshalukkuuden
selvittdminen ja sen varmistaminen, etta halukkaat ovat paasseet
aanestamaan, jai tosiasiassa laitoksen henkildkunnan varaan.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan kunnan viranhaltija
(keskusvaalilautakunnan sihteeri) on toimittanut yksikk6on tiedot
aanestyksesta, eika han ollut itse ollut etukateen yhteydessa tai sopinut
jarjestelyista. Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan han oli kuitenkin
maaritellyt aanestysaikataulun.

2.3 Sipoon kunta (Sipoon vaalitoimikunta), Palvelutalo Linda

Sipoon kunnalta ennakolta saatujen tietojen mukaan laitosaanestys oli
tarkoitus jarjestaa 17.1.2024 klo 13.00-16.00 Sipoon palvelutalosaation
Palvelutalo Lindassa (Amiraalintie 6, Séderkulla). Tarkastus tehtiin tuona
paivana klo 12.45 alkaen.

Palveluntuottajan verkkosivujen mukaan Sipoon palvelutalosaation
omistama Palvelutalo Linda tarjoaa ikaantyneille ja vammaisille henkilGille
mahdollisuuden itsenadiseen elamaan turvallisessa, viihtyisassa ja
kodinomaisessa ymparistossa.

Saadun tiedon mukaan tarkastushetkella palvelutalossa (Linda 1) oli
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa 12 asukasta ja muissa
asumismuodoissa yhteensa 40 asukasta. Palvelutalo Linda 2:n puolella ol
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa 10 asukasta ja muissa
asumismuodoissa yhteensa 40 asukasta. Tarkastushetkella
toimintayksikdssa ei ollut henkildita vammaispalvelulain mukaisen
palveluasumisen piirissa. Palvelutalo on kaksikielinen ja asukkaita on eri
kunnista.

Yksikon toimitusjohtaja kertoi tarkastuksen toimittajille pitavansa hyvana,
ettd asukkaille tarjotaan laitosdanestysmahdollisuus. Saadun tiedon
mukaan aanestysjarjestelyista sopiminen ja yhteistyd kunnan
vaaliviranomaisten kanssa oli toiminut sujuvasti. Vaalitoimikunnan
puheenjohtaja oli kaynyt etukateen tutustumassa toimintayksikkdon.
Keskusvaalilautakunta oli myds hyvissa ajoin ennen laitosaanestysta
lahettanyt toimintayksikkoon tiedotteen aanestyksesta ja ehdokaslistat.
Tiedote oli tulostettu A3-kokoiselle paperille ja oli selkeasti luettavissa
ilmoitustaululta. Vaaliviranomaisten toimittaman tiedotusaineiston lisaksi
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yksikdn omassa info-kirjeessa oli tiedotettu laitosaanestyksesta
henkilokohtaisesti kaikille asukkaille. Toimitusjohtaja oli tyytyvainen, etta
toimintayksikon johdon esittamat toiveet oli otettu kunnassa huomioon
esimerkiksi siten, etta laitosaanestys jarjestettiin toivotusti ensimmaisena
ennakkoaanestyspaivana.
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Kulicws  Kingérelse Luettelo presidenttiehdokkaista
Presidentinvaali Sipoossa 2024 28. paivana tammikuuta 2024 toimitettavaa
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Forteckning dver presidentkandidaterna
for val av republikens president
den 28 januari 2024
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Kuva 3. Tiedote ja ehdokasluettelo yksikon ilmoitustaululla

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan laitosaanestys naytti
Palvelutalo Lindassa suositulta tapahtumalta. Adnestamassa kavi runsaasti
henkiloita — jonoksi asti. Jotkut aanestajat tarvitsivat apua aanestamisessa.
Vaalitoimikunnan varapuheenjohtajalta (hoiti puheenjohtajan tehtavaa)
saadun tiedon mukaan vaalitoimikunta teki viela kierroksen
ymparivuorokautisen palveluasumisen asukkaiden huoneissa. Edella
todettujen seikkojen vuoksi tarkastuksen toimittajat pitivat hyvana ja
tarpeellisena, etta vaalitoimikunta oli varannut kyseisen toimintayksikon
laitosdanestykselle kolme tuntia aikaa. Aanestyksen jalkeen danestsijille oli
tarjolla vaalikahvit palvelutalon ruokalassa.

Laitosaanestysta jarjestavassa vaalitoimikunnassa oli yhteensa kolme
jasenta. Vaalitoimikunnalla naytti olevan selkea tehtavanjako
aanestystapahtuman aikana.

Vaalitoimikunnalla oli kaytossaan tabletti-tietokone, jolla he kayttivat
oikeusministerion vaalioikeusjarjestelmaa. Vaalitoimikunnan mukaan
laitteen toiminnassa oli ollut ensimmaisessa aanestyskohteessa aluksi
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ongelma, joka saatiin kuitenkin nopeasti korjattua kun otettiin yhteytta
tukipalveluun.

Vaalitoimikunnan varapuheenjohtajan kanssa kaydyssa keskustelussa
ilmeni, etta potilas/asukashuoneissa tehtavalla kierroksella
vaalitoimikunnan oli tarkoitus ottaa aania vastaan kaksijasenisena, silla yksi
vaalitoimikunnan jasen jaisi aanestystilaan ilmoittamaan "yleisen”
laitosaanestyksen hetkellisesta keskeytyksesta. Tassa yhteydessa
tarkastuksen toimittajat saattoivat vaalitoimikunnan tietoon, etta vaalilain
mukaan vaalitoimikunta on paatdsvaltainen kolmijasenisena ja
oikeusministerion ohjeen mukaan vaalitoimikunnan on oltava
paatosvaltainen ottaessaan vastaan aanestyksia.

Tarkastuksen toimittajien lasna ollessa laitosaanestysjarjestelyt nayttivat
toimivan asianmukaisesti.

Luettelo presidenttichdokkaista
28. péivand tammikuuta 2024 toimitettavaa
tasavallan presidentin vaalia varten

| Férteckning dver presid, idaterna
| for val av republikens president |
den 28 januari 2024

Kuva 4. Vaalisalaisuuden sailymista turvaava sermi

2.4 Keravan kaupunki (vaalitoimikunta 2), Hoivaosasto Helmiina

Kaupungilta ennakolta saatujen tietojen mukaan laitosaanestys oli tarkoitus
jarjestaa 17.1.2024 klo 14.30-15.30 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
hoivaosasto Helmiinassa. Tarkastus tehtiin edella todettuna paivana klo
14.30 alkaen terveyskeskuksen siivessa sijaitsevalle osastolle (Metsolantie
2 A, Kerava).

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen verkkosivujen mukaan hoivaosasto
Helmiina on 36-paikkainen sosiaalihuoltolain mukaista laitoshoitoa tarjoava
osasto, joka sijaitsee Keravan terveyskeskuksen uuden siiven tiloissa.
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Hoivaosasto Helmiinan paikoista noin 10 on pitkaaikaisen laitoshoidon
kaytdssa ja noin 26 paikkaa lyhytaikaishoidon (mm. omaishoidon tuen
lakisaateiset vapaat, muuta hoivapaikkaa odottavat) kaytossa.
Vaalitoimikunnan jasenten saamaan tiedon mukaan toimintayksikko toimii
nykyaan pitkalti kuntoutus- ja arviointiyksikkona.

Laitosaanestysta jarjesti vaalitoimikunta, jossa oli nelja jasenta.
Vaalitoimikunnan jasenilta saadun tiedon mukaan he olivat saaneet
rittavan perehdytyksen ja aineistot tehtavan hoitamista varten.
Puheenjohtajille ja varapuheenjohtajille oli jarjestetty kaksi
koulutustilaisuutta.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajalta saadun tiedon mukaan kaupungin
keskusvaalilautakunta oli ennakolta hoitanut yhteydenpidon yksikkoon, eika
vaalitoimikunta ollut mukana etukateisjarjestelyissa. Vaalitoimikunnan
puheenjohtaja piti keskusvaalilautakunnalle keskitettya
yhteydenpitokaytantoa selkeana ja toimivana. Aanestyspaikkaa ei ollut
suunniteltu etukateen, vaan vaalitoimikunta joutui aluksi etsimaan sopivan
tilan yhteistydssa henkilokunnan kanssa.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan toimintayksikossa ei nakynyt
ilmoitustauluilla laitosaanestysta koskevia tiedotteita tai ehdokaslistoja.
Toimintayksikdon henkilokunta avusti osastolla hoidossa olevia henkildita
laitosaanestyspaikalle, joka oli pystytetty osaston kaytavalle rauhalliseen
paikkaan.

Paikalla ollut osaston henkilokunta ei osannut tarkemmin kertoa
aanestysjarjestelyista tai yhteydenpidosta vaaliviranomaisten kanssa.
Saadun tiedon mukaan osaston vastuuhoitaja oli kiinni hoitotydssa, eika
laitosaanestyksen aikaan voinut antaa tietoja tarkastuksen toimittajille. Nain
ollen epaselvaksi jai, miten ja milloin kaupungin vaaliviranomaiset olivat
ilmoittaneet tai sopineet laitosaanestyksen aikatauluista hyvinvointialueen
(kyseisen toimintayksikon) johdon kanssa. Tarkastuksen aikana
tydvuorossa oleva henkilokunta kertoi, ettei heille ollut tiedotettu etukateen
laitosaanestyksesta.

Tarkastuksen toimittajat havaitsivat, etta hoivaosasto Helmiinassa kaksi
vaalitoimikunnan jasenta kavi ottamassa vastaan yhden aanen
potilashuoneessa, kun muut vaalitoimikunnan jasenet jaivat odottamaan
osaston kaytavalla olevaan aanestyspisteeseen.

Tarkastuksen toimittajat pitivat tunnistettavuuden ja nakyvyyden vuoksi
hyvana, etta vaalitoimikunnan jasenilla oli kaulassaan selkeasti havaittavat
tunnistelaput.
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Vaalitoimikunnan

Kuva 5. Keravan vaalitoimikunnan jasenen tunnistelappu

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan aanestyspaikalla pdydalle
asetettu sermi oli riittdva turvaamaan vaalisalaisuuden sailymista
aanestystilanteessa.

Kuva 6. Vaalisalaisuuden sailymista turvaava sermi Keravan
laitosaanestyspaikalla
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Toimintayksikkdon oli tullut samana paivana kaksi uutta asukasta, joiden
osalta vaalitoimikunnalla oli epaselvyytta, oliko heilla oikeus aanestaa
kyseisessa laitoksessa. Keskusteltuaan asiasta vaalitoimikunta paatti antaa
heidan aanestaa. Toisen henkildon aanestys kuitenkin lopulta estyi, koska
hanella ei ollut mukanaan henkildllisyystodistusta, eika henkilokunta
tuntenut vield hanta voidakseen todistaa hanen henkildllisyytensa.

Vaalitoimikunta selvitti aanestaneiden henkildiden osoitetietoja yksikon
henkilokunnalta lahetekirjelomakkeita varten.

Vaalitoimikunta sailytti annettuja lahetekuoria erillisessa laukussa, jonka sai
suljettua vetoketjulla.

3 JOHTOPAATOKSET

Seuraavat tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija
Sakslinille. Apulaisoikeusasiamiehen kannanotot ja toimenpiteet iimenevat
jaliempana kohdassa 4.

3.1Yleisia havaintoja

Yleiset laitosaanestyspaikkoja koskevat havainnot ja huomiot nayttavat
olevan osin samoja kuin viime eduskuntavaalien
laitosaanestystarkastuksissa.

3.1.1 Aanestsjiltd saatu palaute

Tarkastuksella vaalitoimikunnilta saadun tiedon mukaan aanestajilta saatu
palaute laitosaanestyksesta oli ollut paasaantoisesti hyvin myonteista.
Myos tarkastuksella haastatellut aanestajat olivat tyytyvaisia siihen, etta
heilla oli mahdollisuus vaivattomalla tavalla 8anestaa oman kodin
l&aheisyydessa. Samansuuntaista myonteista viestia tuli myos
toimintayksikdiden henkildkunnalta. Tarkastuksen toimittajien havaintojen ja
saadun palautteen valossa nayttaa silta, etta laitosaanestys on erityisen
merkityksellinen niille sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa asuville ja
hoidossa oleville aanioikeutetuille, joilla ei valttamatta ole mahdollisuutta
muulla tavoin aanestaa toimintayksikon ulkopuolella.

Eras iakas aanestaja piti aanestamista kunnia-asiana ja kertoi, etta han oli
paassyt aanioikeutettuna tayttamaan kansalaisvelvollisuutensa jokaisissa
vaaleissa lukuun ottamatta kahta kertaa, jolloin han oli ollut ulkomailla.

Erdaan aanestajan omainen esitti danestajan puolesta palautteena, etta
ehdokkaan numero tulisi voida myds numeron sijasta kirjoittaa
aanestyslippuun.
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3.1.2 Aanestystilan esteettdmyys

Tarkastuksen tekijoiden havaintojen mukaan laitosaanestykset jarjestettiin
sellaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoissa, jotka olivat
lahtokohtaisesti esteettomia. Myos aanestystilat oli valikoitu siten, etta niihin
paasi kulkemaan erilaisia liikkumisen apuvalineitad kayttavat henkilot.
Esimerkiksi Mantsalan terveyskeskuksessa henkilo kavi aanestyspaikassa
sairaalasangyn kanssa. Laitosaanestyskohteissa oli huomioitu myos
aanestyspaikan valaistus seka mahdollisesti tarvittavat suurennuslasit.

Presidentinvaalissa ehdokaslistat olivat erityisen selkeita ja helposti
luettavia, koska ehdokkaita oli vain yhdeksan. Sipoossa myds laitokseen
toimitettu ilmoitus vaaleista vaikutti helposti luettavalta ja selkealt3, silla se
oli tulostettu A3-kokoiselle paperille.

3.1.3 Vaaliaineistojen ja annettujen aanten sailyttaminen

Oikeusministeridon vaaliohjeen 1 mukaan keskusvaalilautakunnan on
huolehdittava, etta vaalitoimikunnilla on kaytossaan kaikki tarvittavat
vaaliasiakirjat, vaalileimasimet, aanestyskopit, vaaliuurnat sekd muut
tarvikkeet ja varusteet. Vaaliuurnaa tai muuta suljettavaa laatikkoa voidaan
vastaavalla tavalla kayttaa myos laitosaanestyksessa, jos se on
tarkoituksenmukaista.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan vaalitoimikunnan tulee huolehtia
siita, etta Iahetekuoret toimitetaan asianomaiselle kunnan
keskusvaalilautakunnalle heti kun se aanestyksen tapahduttua on
mahdollista.

Tarkastuksella ilmeni, etta vaalitoimikunnilla ei ollut kaytossaan suljettavia
laatikoita tai vaaliuurnia. Annetut aanet (Iahetekuoret) kerattiin yhteen
paikkaan, yleensa muoviseen laatikkoon. Keravan vaalitoimikunta sailytti
annettuja Iahetekuoria erillisessa laukussa, jonka sai suljettua vetoketjulla.
Vaalitoimikunnilta saadun tiedon mukaan aanet kuljetettiin turvallisesti
sailéoén kunnan toimistoon.

Oikeusasiamiehen aikaisemmilla ennakkoaanestyspaikkojen tarkastuksilla
vaaliuurnan kayttoa on pidetty hyvana kaytantona, jolla voidaan lisata
aanestajien luottamusta aanestyslipun perillemenoon.

3.1.4 Vaaliviranomaisten yhteydenpito laitoksiin

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava
siita, etta aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen tarkemmasta jarjestelysta
tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla julkipantavin kuulutuksin ja
tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.

Oikeusministerion vaaliohjeen 1 mukaan keskusvaalilautakunnalle kuuluu
presidentinvaalin valmistavina tehtavind muun muassa
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aanestysjarjestelyista tiedottaminen, kunnan muiden vaaliviranomaisten
kouluttaminen ja laitosaanestyksen valmistelut. Keskusvaalilautakunnan
tehtavana on selvittaa, mita ymparivuorokautista hoitoa antavia
sosiaalihuollon toimintayksikoita ja muita laitosaanestykseen kuuluvia
laitoksia kunnassa on ja missa ne sijaitsevat. Ennakkoaanestyksen
jarjestamisesta laitoksessa (laitosaanestys) huolehtii kunnanhallituksen
hyvissa ajoin ennen vaaleja asettama vaalitoimikunta.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan suunnitellessaan
ennakkoaanestyksen jarjestamista laitoksissa vaalitoimikunnan tulee
hyvissa ajoin ottaa yhteys asianomaisen laitoksen johtoon ja pyrkia
toimeenpanemaan aanestys niin tarkoituksenmukaisella tavalla kuin se
kulloinkin on mahdollista. Vaalitoimikunnan on yhteistydssa henkilokunnan
kanssa lisaksi suunniteltava se, miten aanestystoimituksesta ja sen
ajankohdista (paivamaara/paivamaarat ja kellonaika) tiedotetaan riittavasti
laitoksessa oleville aanioikeutetuille.

Tarkastuksella vaalitoimikunnilta saatujen tietojen mukaan kunnan
vaaliviranomainen (keskusvaalilautakunta tai vaalitoimikunta) oli toimittanut
etukateen laitosaanestyskohteisiin tiedotteen laitosaanestyksesta ja
ehdokaslistan. Tiedotteista ilmeni laitosaanestyksen aikataulu (paivamaara
ja kellonaika).

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan Sipoossa vaalitoimikunnan
puheenjohtaja oli etukateen tutustunut toimintayksikdon aanestystilaan.
Mantsalassa kunnan viranhaltija oli toimittanut vaaliaineistot
henkilokohtaisesti laitosaanestyskohteisiin. Keravalla keskusvaalilautakunta
oli saadun tiedon mukaan ennakolta hoitanut kaiken yhteydenpidon
laitokseen, eika vaalitoimikunta ollut lainkaan mukana
etukateisjarjestelyissa.

Tehtyjen tarkastusten perusteella on havaittavissa, etta kunnilla on erilaisia
ja vaihtelevia laitosaanestyksen kaytantoja, jotka koskevat muun ohessa
laitosdanestyksen ennakkojarjestelyja, ohjeistamista, tiedottamista ja
yhteistoimintaa laitoksen johdon ja henkilokunnan kanssa. Tarkastuksilla jai
jossain maarin epaselvaksi, mika vaaliviranomainen kunnissa viime
kadessa vastaa laitosaanestysta koskevista jarjestelyista ja mika taho
nama toimenpiteet kdytanndssa toteuttaa. Sama havainto tehtiin jo
eduskuntavaalien 2023 aikaan tehdyissa laitosaanestystarkastuksissa.

3.1.5 Oikeus aanestaa laitoksessa

Vaalilain 46 §:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon
toimintayksikdssa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
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varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksik0ssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Oikeusministerion ohjeen 3 mukaan ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissa
laitoksissa saavat aanestaa vain niissa hoidettavina olevat tai niihin otetut
henkilot. Esimerkiksi sairaalan poliklinikalla hoitoa saamassa kayvalla
henkildlla taikka sairaalan henkildkunnalla tai armeijan
kantahenkilokunnalla ei ole oikeutta aanestaa laitosaanestyksessa.

Keravan terveyskeskuksen hoivaosasto Helmiinassa vaalitoimikunnalla oli
epatietoisuutta, ketka saavat aanestaa laitoksessa, kun osastolle oli
samana paivana tullut kaksi uutta potilasta, jotka mahdollisesti siirtyisivat
heti seuraavana paivana pois. Keskusteltuaan asiasta, vaalitoimikunta
paatti, etta henkildilla on oikeus aanestaa kyseisessa laitoksessa. Toisen
henkilon aanestys kuitenkin lopulta estyi, koska hanella ei ollut mukanaan
henkildllisyystodistusta, eika henkilokunta tuntenut viela hanta voidakseen
todistaa hanen henkildllisyytensa.

Vaalitoimikunnalla ei ole oikeutta saada listaa henkilGista, ketka kyseisessa
laitoksessa ovat hoidettavana, asukkaana taikka otettu
rangaistuslaitokseen taikka suorittamaan varusmiespalvelusta tai naisten
vapaaehtoista asepalvelusta. Nain ollen vaalitoimikunta joutuu luottamaan
kyseisen laitoksen henkilokunnan (tai kaytannéssa myods aanestajan)
tietoon siita, etta aanestamaan saapuva henkilé on hoidettavana
kyseisessa laitoksessa taikka vastaavasti otettu rangaistuslaitokseen taikka
suorittamaan varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta.
Nyt tehdylla tarkastuskierroksella ei kayty esimerkiksi sellaisella sairaalan
osastolla (paivystysosasto tms.), jossa voi olla seka sairaalaan potilaaksi
otettuja henkil6ita etta lyhytaikaista poliklinikkahoitoa saavia henkilita.
Mydés tallaisissa tilanteissa jaisi viime kadessa hoitohenkildkunnan antaman
tiedon varaan, ketka potilaista ovat vaalilaissa tarkoitetulla tavalla
sairaalassa hoidettavina, eivatka ainoastaan saamassa lyhytaikaista hoitoa.

3.1.6 Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian vuositeema: Digitalisoituva julkinen hallinto ja
perusoikeudet

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan vaalitoimikunta voi kayttaa
aanioikeustietojarjestelman mobiilidanioikeuskyselya aanestajan
kotikunnan selvittamiseen osana aanestystoimitusta. Kaytosta tulee sopia
etukateen keskusvaalilautakunnan kanssa. Jos jarjestelmaa kaytetaan,
keskusvaalilautakunnan tulee osoittaa vaalitoimikunnan kayttoon internet-
yhteydella varustettu mobiililaite (tabletti, alypuhelin, kannettava tietokone)
ja oikeusministerion VAT-ohje nro 4e (Mobiiliaanioikeuskyselyn
kayttdohjeet), jossa selostetaan jarjestelman kayton edellytykset ja itse
kaytto.

VAT-ohjeen nro 4e mukaan aanioikeustietojarjestelma on
vaalitietojarjestelman osajarjestelma, joka sisaltaa aanisoikeusrekisterin.
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Vaalitoimikunta voi tarkastaa jarjestelmasta aanestajan henkildétunnuksella
taman aanioikeuden seka aanioikeuskunnan. Mobiilidanioikeuskysely on
tarkoitettu laitosaanestysten vaalitoimikuntien jasenten, ulkomaan
edustustojen vaalitoimitsijoiden seka vaalilautakuntien jasenten kayttoon.
Mobiilidanioikeuskyselyn kayttaminen on vapaaehtoista. Ohjeesta kay ilmi,
etta jarjestelma tarjoaa kayttajalle suoraan kyseisen aanestajan

Lahetekirjelomakkeeseen merkitaan vastaanottaja-kenttaan aanestajan
kotikunta eli sen kunnan keskusvaalilautakunta, joka aanestajan
ilmoituksen mukaan on merkitty aanioikeusrekisteriin hanen kohdalleen.
Tarkastuksella tehtiin havainto, etta laitoksissa aanestavien henkikoiden
saattaa olla vaikea muistaa kotiosoitettaan, jolloin myos kotikunnan
muistamisessa saattaa tapahtua virheita. Silloin kun vaalitoimikunnalla on
kaytettavissaan sahkoinen aanioikeusrekisteri, on vaalitoimikunnan
mahdollista tarkistaa kotikunta helposti rekisterista.

Tarkastuskierroksen aikana yhdella vaalitoimikunnalle oli kaytossaan
aanioikeustietojarjestelma. Vaalitoimikunnan mukaan jarjestelman
toimivuudessa oli aluksi jokin ongelma, joka saatiin kuitenkin ratkaistua
nopeasti ottamalla puhelimitse yhteytta tukipalveluun.

3.2 Varsinaisia havaintoja
3.2.1 Vaalitoimikunnan kokoonpano ja paatoksenteko

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa
ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme.

Vaalilain 16 §:n 1 momentin mukaan vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat
paatosvaltaisia kolmijasenisina.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan vaalitoimikunnan on oltava
paatosvaltainen ottaessaan vastaan aanestyksia.

Oikeuskirjallisuuden (Tarasti-Jaaskelainen, Vaali- ja puoluelainsaadanto
2022 s. 165) mukaan kaikki vaaliviranomaisten paatokset on tehtava ja
jokainen aanestys on otettava vastaan paatosvaltaisessa kokoonpanossa.
Tama koskee koko vaalitoimitusta (ml. alustava dantenlaskenta), jossa on
aina oltava paikalla kolme vaalilautakunnan ja ennakkoaanestyksessa
laitoksissa niin ikaan kolme vaalitoimikunnan jasenta tai varajasenta.

Tarkastuksella havaittiin, ettd Mantsalan kunnan vaalitoimikunta toimi
kaksijasenisend. Adnestyksia otti vastaan vaalitoimikunnan puheenjohtaja
ja yksi jasen. Puheenjohtajalta saadun tiedon mukaan kahden hengen
kokoonpano oli ollut kaytantona myos aikaisempina vuosina. Tarkastuksen
toimittajat saattoivat vaalitoimikunnan tietoon vaalilain 16 §:n 1 momentin,
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jonka mukaan vaalitoimikunta on paatosvaltainen kolmijasenisind. Taman
johdosta vaalitoimikunnan puheenjohtaja ilmoitti viipymatta pyytavansa
seuraaviin laitosaanestyskohteisiin kolmannen vaalitoimikunnan jasenen.

Lisaksi tarkastuksella ilmeni, ettd Keravan vaalitoimikunta otti ynden aanen
vastaan kaksijasenisena potilashuoneessa.

Myds Sipoossa vaalitoimikunnalla oli suunnitelmissa ottaa osastoilla
aanestyksia vastaan kahden jasenen voimin. Tarkastuksen toimittajat
saattoivat tassakin tilanteessa vaalitoimikunnan tietoon vaalilaissa ja
oikeusministerion vaaliohjeessa vaalitoimikunnan kokoonpanosta ja
paatoksenteosta sanotun.

Toimenpiteet iimenevat kohdassa 4.
3.2.2 Vaalisalaisuuden toteutuminen

Vaalilain 58 §:n 2 momentin mukaan aanestajan on niin selvasti merkittava
aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa
aanensa, ettei voi syntya epatietoisuutta siita, keta ehdokasta han
tarkoittaa. Merkinta on tehtava aanestyskopissa tai muutoin siten, etta
vaalisalaisuus sailyy.

Oikeusministeridon vaaliohjeen 3 mukaan aanestyspaikan (aanestystilan)
sijainnissa on erityisesti kiinnitettava huomiota vaalisalaisuuden
sailymiseen. Ennakkoaanestykselle varattu paikka on sijoitettava
laitoksessa sellaiseen tilaan, joka ei ole muussa kaytdssa aanestamisen
aikana. Adnestéjan on hankaluuksitta paastéva tahan tilaan.

Edelleen ohjeessa todetaan, etta vaalisalaisuuden turvaamiseksi
aanestajan on voitava tayttaa aanestyslippunsa rauhassa ja muiden
katseilta suojassa. Tassa tarkoituksessa ennakkoaanestyspaikkaan
voidaan hankkia yksi tai useampi aanestyskoppi tai poyta, joka on
varustettu sellaisin suojuksin, jotta aanestaja voi tehda
aanestysmerkintansa kenenkaan toisen nakematta. Adnestyskoppien tai
vastaavien sijoittamisessa on erityisesti kiinnitettava huomiota
vaalisalaisuuden sailymiseen ja myds siihen, etta valaistus
aanestyskopissa on riittavan hyva. Niita aanestajia varten, jotka eivat paase
aanestyskoppiin taikka poydan aareen aanestamaan, tulisi
vaalitoimikunnalla olla mukanaan sellainen suojuksella varustettu irrallinen
kirjoitusalusta, jonka turvin danestaja voi muiden katseilta suojattuna
tayttaa aanestyslippunsa.

Mantsalan Kivistontien palvelutalossa aanestyspaikka oli sijoitettu
ongelmallisesti siten, etta aanestyspaikan takaviistossa olevasta ovesta,
josta tultiin sisdan aanestystilaan, oli suora nakdyhteys aanestyspaikalle.
Takaapain pystyi aanestajan tietamatta havainnoimaan, kun aanestaja
tarkasteli ehdokaslistaa. Tilanteesta ja aanestajan toimintakyvysta riippuen
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suora nakoyhteys voi olla mahdollinen myos pdydalle, jossa
aanestysmerkinta tehtiin aanestyslippuun. Mantsalan terveyskeskuksen
vuodeosaston aanestyspaikka oli sijoitettu ongelmallisesti pdydan paahan
siten, etta aanestajan takaa oli mahdollista kulkea ja aanestystilaan
saapuvilla oli suora nakdyhteys danestyspaikkaan. Lisaksi yksi henkil
suoritti adnestyksen paikalle tuodussa sairaalasangyssa siten, etta hanelle
annettiin ainoastaan kirjoitusalusta ja toinenkin henkilo erillisen pdydan
aaressa ilman nakosuojaa. Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan
aanestyspaikan epaonnistunut sijoittelu saattoi jossain tilanteessa
vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan edella todetut Mantsalan
aanestyspaikat olisi voitu sijoitella paremmin siten, ettei niiden takana olisi
ollut kulkureittia. Sairaalasangyssa olevan potilaan aanestaminen olisi voitu
jarjestdad hanen omassa huoneessaan tai vaihtoehtoisesti hanelle olisi voitu
tarjota riittava suojus, jonka turvin han olisi voinut muiden katseilta
suojattuna tayttaa aanestyslippunsa.

3.2.3 Aanioikeuden kayttaminen — "aanestyskyvyn arviointi”

Suomen perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa
valtiollisissa vaaleissa ja kansanaanestyksessa.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan yleisissa vaaleissa
aanioikeutettuja ovat myds ne, joiden toimintakelpoisuutta on
tuomioistuimen paatoksella rajoitettu tai jotka on julistettu vajaavaltaiseksi,
esimerkiksi sairauden vuoksi.

Vaaliohjeessa 3 todetaan aanioikeuden kayttamisen estymisesta muun
muassa, etta laitoksissa, kuten esimerkiksi psykiatrisissa sairaaloissa, voi
olla hoidettavana potilaita, joiden tila aanestyksen toimittamishetkella on
sellainen, etteivat he yleisten periaatteiden mukaan voi kaytannossa
suorittaa oikeudellisesti merkittavia toimia, jollainen aanestaminen yleisissa
vaaleissa on. Edelleen ohjeessa todetaan, etta vaalitoimikunnan on naissa
tapauksissa tapauskohtaisesti ratkaistava, kykeneeko henkilo
aanestamaan. Ennen asian ratkaisemista vaalitoimikunnan on
suositeltavaa tapauskohtaisesti pyytaa kyseisen aanioikeutetun tilaa
tuntevan hoitohenkildkunnan tai muun asiantuntijan arviota asiasta.

Kaikissa tarkastuskohteissa tiedusteltiin seka vaalitoimikunnalta etta
laitoksen henkilokunnalta, ovatko he joutuneet arvioimaan henkilon
tosiasiallista kykya aanestaa esimerkiksi terveydentilan perusteella.
Tarkastuskohteissa kukaan haastatelluista ei ollut kohdannut tallaisia
tilanteita.

Todetaan tassa yhteydessa, etta apulaisoikeusasiamiehen maaraamia
laitosaanestystarkastuksia tehtiin ensi kertaa vuoden 2023
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eduskuntavaaleissa. Samalla apulaisoikeusasiamies paatti selvittda kuntien
menettelya ja oikeusministerion vaaliohjeistusta aanioikeuden kayttéa,
aanestyskyvyn arviointia ja aanestajan avustamista koskevien kaytantojen
osalta. Taman laajemman oman aloitteen kasittely on viela kesken.
Apulaisoikeusasiamies tulee antamaan edella todetussa asiassa erillisen
ratkaisun.

3.2.4 Aanioikeuden kayttdminen — laitosédanestyksen aikataulu

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan aanestajalla, joka
ennakkoaanestykselle maarattyna aikana on saapunut
ennakkoaanestyspaikkaan, mutta ei ole ehtinyt aanestaa sina aikana, on
oikeus aanestaa sanotun ajan paatyttyakin. Toimitusta ei siis saa
laitoksessa keskeyttaa tai lopettaa ennen kuin jokainen, joka aanestamista
varten on saapunut ennakkoaanestyspaikkaan ennen sen sulkemista, on
saanut tilaisuuden kayttaa aanioikeuttaan. Edelleen ohjeessa todetaan, etta
kaikille asianomaisessa laitoksessa oleville ennakkoaanestamiseen
oikeutetuille on varattava mahdollisuus aanioikeutensa kayttamiseen.
Vaalitoimikunnan on hyva viela ennen poistumistaan laitoksesta varmistaa
henkildkunnalta, etta kaikki halukkaat ovat saaneet mahdollisuuden
aanestaa.

Mantsalassa aanestyksen jarjestaminen terveyskeskuksen vuodeosastolla
kesti suunniteltua aikataulua pidempaan. Tarkastuksen toimittajien
havaintojen mukaan vaalitoimikunta toimi tilanteessa oikein jatkaessaan
aanestysta siten, etta kaikki halukkaat saivat aanestaa. Mantsalan
vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan laitosaanestyksille suunniteltu
aikataulu oli suuntaa antava ja seuraavaan kohteeseen voidaan menna
myohemmin, jos aanestys edellisessa kohteessa kestaa ennakoitua
pidempaan.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen valossa voidaan kuitenkin todeta, etta
laitokseen etukateen ilmoitetun aikataulun noudattaminen voi vaikuttaa
suoraan siihen, onko henkilén mahdollista tosiasiassa kayttaa
aanioikeuttaan. Laitoksessa suunnitellut hoitotoimenpiteet tai muut
aikataulutetut tapahtumat voivat aiheuttaa sen, etta henkildlla ei ole
mahdollista ddnestada myohemmin vaalitoimikunnan saapuessa paikalle.
Aanestysajankohdan siirtyminen voi aiheuttaa myos epétietoisuutta, onko
aanestaminen laitoksessa ylipaataan mahdollista. Havaintojen perusteella
on taman vuoksi tarkeaa, etta vaalitoimikunnan aikatauluun varataan
riittdvasti aikaa jokaiseen kohteeseen, jotta etukateen ilmoitetun aikataulun
noudattaminen onnistuu. Jos danestysaikataulua joudutaan pakottavasta
syysta muuttamaan ennalta ilmoitetusta, on entistakin tarkeampaa, etta
vaalitoimikunta varmistaa, etta kaikilla halukkailla aanioikeutetuilla on
mahdollisuus kayttaa aanioikeuttaan laitoksessa.
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3.2.5 Laitoksen tehtavat ja velvollisuudet laitosaanestyksessa

Vaalilainsaadanto ei aseta laitosten henkilokunnalle suoria velvoitteita
aanestyksen toteuttamisessa. Tarkastuksella tehtyjen havaintojen
perusteella laitosten henkildkunnalla on kuitenkin tosiasiassa suuri rooli
aanestysmahdollisuudesta tiedottamisessa seka sen varmistamisessa, etta
kaikki halukkaat ovat tosiasiassa paasseet kayttamaan aanioikeuttaan.
Vaalitoimikunnilla ei ole omalla toiminnallaan mahdollisuutta varmistaa
laitoksissa, etta tieto adnestysmahdollisuudesta on saavuttanut kaikki
aanioikeutetut, vaan he joutuvat taman osalta turvautumaan henkildkunnan
ilmoitukseen.

Eraan kanteluasian johdosta 13.12.2023 antamassaan paatoksessa
EOAK/2319/2023, apulaisoikeusasiamies on esittanyt eduskunnan
oikeusasiamiehesta annetun lain 11 §:n 2 momentin nojalla, etta
oikeusministerid ylimpana vaaliviranomaisena ja vaalilain valmistelusta
vastaavana ministeriona harkitsee, onko laitoksen tehtavista ja
velvollisuuksista laitosaanestyksessa tarpeen saataa laissa paatoksessa
kuvatulla tavalla. Apulaisoikeusasiamies on pyytanyt oikeusministeriota
ilmoittamaan 30.4.2024 mennessa, mihin toimenpiteisiin esitys on
mahdollisesti antanut aihetta. Edella todettu paatos on julkaistu
oikeusasiamiehen verkkosivuilla www.oikeusasiamies.fi.

3.2.6 Aanestajan postiosoitteen selvittdminen

Vaalilain 59 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan lahetekirjeessa on oltava
aanestajasta henkildtunnus tai syntymaaika ja nykyinen osoite, jos
lahetekirjeena kaytetaan erillista lahetekirjelomaketta. Vastaava ohje on
myos oikeusministerion vaaliohjeessa 3. Ohjeen mukaan lahetekirjeena
voidaan kayttaa aanestajalla olevaa ilmoituskorttia tai erikseen taytettavaa
lahetekirjelomaketta.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 liitteena 3 olevassa
lahetekirjelomakkeessa on mallina taytetty seka aanestajan henkilétunnus
etta nykyinen osoite. Mallista ei kay ilmi, etta on riittavaa, etta
lahetekirjelomakkeeseen kirjataan joko henkilotunnus tai syntymaaika ja
nykyinen osoite.

Oikeusministerion vaaliohje 3 lahtee siita, etta aanestajaa itseaan
pyydetaan tayttamaan ja allekirjoittamaan lahetekirjelomake. Ohjeen
mukaan lahetekirjeen tarkoitus on se, etta sen avulla aanestajan vaalikuori
voidaan toimittaa hanen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalle
rippumatta siitd, missa ennakkoaanestyspaikassa han on aanestanyt.
Edelleen ohjeessa todetaan, etta lahetekirjelomakkeen tayttaminen ei ole
salaista. Tata varten aanestyspaikassa tulee olla oma poyta tai muu sopiva
tila.


http://www.oikeusasiamies.fi/
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Tarkastuksen toimittajat havaitsivat, etta paasaantoisesti vaalitoimikuntien
jasenet tayttivat niiden aanestajien lahetekirjelomakkeet, joilla ei ollut
ilmoituskorttia mukanaan. Vaalitoimikuntien jasenilla meni paljon aikaa
lomakkeiden tayttamiseen, koska lomakkeisiin paasaantoisesti merkittiin
aanestajan postiosoite. Adnestajien osoitteita jouduttiin selvittdmaan
laitosten henkilokunnalta. Tarkastuksella tehtyjen havaintojen mukaan
useiden laitoksissa aanestaneiden henkildiden kyky kirjoittaa oli alentunut
ja heilla olisi voinut olla hankalaa tayttaa lomaketta itse.

Tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan aanestystapahtumaa olisi
joissain tilanteissa saattanut sujuvoittaa, jos lahetekirjelomakkeeseen olisi
merkitty aanestajan taydellisen nimen lisaksi henkildtunnus. Nain tehtyna
aanestajan postiosoitetta ei olisi ollut valttamatonta selvittaa ja kirjoittaa
lomakkeeseen. Edellytyksena tassa menettelyssa on kuitenkin se, etta
aanestajan kotikunta on varmasti tiedossa, jotta Iahetekirje voidaan
toimittaa oikealle keskusvaalilautakunnalle. Aanest&jan henkildtunnus on
lahtokohtaisesti helppo tarkistaa henkilollisyystodistuksesta tai tarvittaessa
laitoksen henkilokunnalta. Saattaa olla mahdollista, etta oikeusministerion
vaaliohjeen 3 liitteena oleva malli |ahetekirjelomakkeesta on ohjannut
vaalitoimikunnat kirjoittamaan lomakkeeseen osoitetiedot, vaikka
henkilotunnuskin olisi ollut kaytettavissa. Tarkastuksella jai epaselvaksi,
milla tavalla vaalitoimikunnat olisivat toimineet, jos aanestajan osoitetta ei
olisi kysyttaessa saatu selvitettya henkilokunnaltakaan.

3.2.7 Laissa tarkoitetut laitosaanestyspaikat

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja

(laitosaanestys) ovat muun muassa sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa
antavat ja muut, kunnanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon
toimintayksikot.

Tarkastusta varten saatujen ennakkotietojen ja asiakirjojen perusteella
herasi kysymys, miten kunnat saavat tietoja alueellaan sijaitsevista
yksityisista ja julkista ymparivuorokautista hoitoa antavista
toimintayksikdista ja miten kunnat kaytannossa varmistavat, etta kaikissa
naissa laissa tarkoitetuissa toimintayksikoissa jarjestetaan laitosaanestys.
Toimenpiteet ilmenevat seuraavassa kohdassa 4.

4 TOIMENPITEET
Tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinille.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa tarkastuksen kohteina olleiden
kuntien ja niiden keskusvaalilautakuntien tietoon edella todetut
tarkastushavainnot. Tassa tarkoituksessa niille Iahetetaan jaljennds tasta
tarkastuspoytakirjasta.
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Apulaisoikeusasiamies piti tarkeana, etta aanestajien ja vaalitoimikuntien
palaute laitosaanestyksesta oli ollut hyvin myonteista.

Apulaisoikeusasiamies paatti kiinnittaa Mantsalan kunnan
vaaliviranomaisten huomiota siihen, mita edella on sanottu aanestyspaikan
ja sermin sijoittamisesta siten, etta vaalisalaisuuden sailyminen voidaan
turvata.

Oikeusasiamies tutkii omana aloitteena tarkastuksen kohteena olleiden
kuntien vaalitoimikuntien kokoonpanoa ja paatoksentekoa, seka
vaaliviranomaisten ja laitosten yhteistyokaytantoja ja eraita muita
laitosaanestysjarjestelyja.

Oikeusasiamies selvittda myds omana aloitteena, miten kunnissa
varmistetaan, etta laitosaanestys jarjestetaan kaikissa vaalilain 9 §:ssa
tarkoitetuissa laitoksissa.

Omien aloitteiden johdosta lahetetaan erilliset selvitys- ja lausuntopyynnét.

Tarkastuspoytakirjasta lahetetaan jaljennos tiedoksi myos Mantsalan
palvelukotiyhdistys ry:lle, Sipoon palvelutalosaatiolle, Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueelle seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.

Lisaksi tarkastuspoytakirjasta lahetetaan jaljennds tiedoksi
oikeusministeridlle.

Poytakirjan vakuudeksi

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen
Notaari Sanna-Kaisa Frantti

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.

LIITE: OIKEUSOHJEITA
Lainsaadanto

Suomen perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa
valtiollisissa vaaleissa ja kansanaanestyksessa. Saman pykalan 4
momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itsedan koskevaan paatdoksentekoon.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.
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YK:n vammaissopimuksen 29 artiklan mukaan sopimuspuolet takaavat
vammaisille henkildille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden nauttia niista
yhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitoutuvat: a) varmistamaan, etta
vammaiset henkilot voivat tehokkaasti ja taysimaaraisesti osallistua
poliittiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti muiden kanssa suoraan
tai vapaasti valittujen edustajien kautta, myds siten, etta heilld on oikeus ja
mahdollisuus aanestaa ja tulla valituiksi, muun muassa:

i) varmistamalla, etta danestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat
asianmukaisia, saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia;

i) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta aanestaa salaisella
lippuaanestyksella vaaleissa ja kansanaanestyksissa ilman uhkailua,
asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtavaansa tehokkaasti ja suorittaa
kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla seka helpottamalla
tarvittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kaytto3;

iii) takaamalla vammaisten aanestajien vapaan tahdonilmaisun ja sallimalla
tata varten tarvittaessa heidan pyynnostaan heidan valitsemansa henkilon
avustaa heita aanestyksessa.

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkoaanestys,
kirjedanestys ja vaalipaivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan
aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja
ovat sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut,
kunnanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon toimintayksikot,
rangaistuslaitokset seka Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen varuskunnat ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta
antavat yksikot (laitos).

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana
vaaliviranomaisena.

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa
ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme.
Saman lain 16 §:n 1 momentin mukaan vaalitoimikunta on paatosvaltainen
kolmijasenisena.

Vaalilain 46 §:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon
toimintayksikdssa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
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Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksikOssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Vaalilain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestys
toimitetaan ennakkoaanestyksen ajanjaksona laitoksessa vahintaan yhtena
ja enintdan kahtena paivana vaalitoimikunnan maaraamina aikoina.

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan
on huolehdittava siita, etta aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen
tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla
julkipantavin kuulutuksin ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.

Vaalilain 56 §:ssa saadetaan jarjestyksesta ennakkoaanestyspaikassa.
Pykalan 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa on
jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on
noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen
yllapitamiseksi ja aanestyksen hairiottoman kulun turvaamiseksi antamia
maarayksia.

Vaalilain 57 §:n 1 momentin mukaan aanioikeutetun, joka haluaa aanestaa
ennakolta, on ilmoittauduttava ennakkoaanestyspaikassa vaalitoimitsijalle
tai vaalitoimikunnalle. Laitoksessa ennakkoaanestys on tarvittaessa
jarjestettava myos eri osastoissa ja potilashuoneissa. Pykalan 2 momentin
mukaan aanestaja on velvollinen esittamaan vaalitoimitsijalle tai
vaalitoimikunnalle selvityksen henkildllisyydestaan. Pykalan 3 momentin
mukaan aanestajalle on varattava tilaisuus tutustua asianomaista vaalia
varten laadittuun vaalipiirinsa ehdokaslistojen yhdistelmaan.

Vaalilain 58 §:ssa saadetaan aanestamisesta ennakkoaanestyksessa.
Pykalan 1 momentin mukaan aanestajalla on oikeus aanestaa
presidentinvaalissa ehdokasluettelossa olevaa ehdokasta. Pykalan 2
momentin mukaan aanestajan on niin selvasti merkittava aanestyslippuun
sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa aanensa, ettei voi syntya
epatietoisuutta siita, ketd ehdokasta han tarkoittaa. Merkinta on tehtava
aanestyskopissa tai muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3
momentin mukaan aanestajan pyynnosta on vaalitoimitsijan tai
vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta aanestamisessa. Henkilo,
jonka kyky tehda aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa
aanestyksessa apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan
saa kayttaa vaaleissa ehdokkaana olevaa henkiloa. Avustaja on velvollinen
tunnollisesti tayttamaan aanestajan osoitukset seka pitamaan salassa
aanestyksen yhteydessa saamansa tiedot.
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Oikeusministerion ohjeet

Oikeusministerio on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
yhteiset presidentinvaalia ja europarlamenttivaaleja koskevat vaaliohjeet.
Vaaliohjeissa 2024 todetaan laitosaanestykseen liittyen muun ohella
seuraavaa.

Vaaliohje numero 1 ”Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat”:

Keskusvaalilautakunnalle kuuluu presidentinvaalin valmistavina tehtavina
muun muassa aanestysjarjestelyista tiedottaminen, kunnan muiden
vaaliviranomaisten kouluttaminen ja laitosaanestyksen valmistelut.

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on selvittaa, mitd ymparivuorokautista
hoitoa antavia sosiaalihuollon toimintayksikoita ja muita laitosaanestykseen
kuuluvia laitoksia kunnassa on ja missa ne sijaitsevat.

Ennakkodanestyksen jarjestamisesta laitoksessa (laitosaanestys) huolehtii
kunnanhallituksen hyvissa ajoin ennen vaaleja asettama vaalitoimikunta.
Vaalitoimikuntia voidaan tarvittaessa asettaa useampia.

Kunnanhallituksen on ilmoitettava keskusvaalilautakunnalle
vaalitoimikunnan jasenten nimet seka vahintaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan yhteystiedot.

Aanestyskoppien toimittamisesta ennakkoaanestyspaikkaan vastaa
keskusvaalilautakunta. Vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan on sovittava
hyvissa ajoin keskusvaalilautakunnan kanssa aanestyskopin tai koppien
lainaamisesta, kuljetuksesta ja muista seikoista. Tarpeellisista
likuntaesteisten apuvalineista huolehtivat yhteistydssa kunnan
keskusvaalilautakunnan kanssa ennakkoaanestyspaikoissa vaalitoimitsija
tai vaalitoimikunta ja vaalipaivan aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Aznestyskoppeihin olisi hyva sijoittaa suurennuslasi tai vastaava etenkin
heikkonakdisia aanestajia varten.

Keskusvaalilautakunnan on huolehdittava, etta vaalitoimikunnilla on
kaytossaan kaikki tarvittavat vaaliasiakirjat, vaalileimasimet, danestyskopit,
vaaliuurnat seka muut tarvikkeet ja varusteet.

Vaaliuurnaa tai muuta suljettavaa laatikkoa voidaan vastaavalla tavalla
kayttaa myos laitosaanestyksessa, jos se on tarkoituksenmukaista.

Keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta vaalitoimikuntien
jasenet ja varajasenet ovat tietoisia tehtavistaan ja vastuistaan.

Keskusvaalilautakunnan on koulutettava vaalitoimikunnan jasenet
tehtaviinsa seka neuvottava ja opastettava heita ongelmatilanteissa.
Neuvontaa ja opastusta varten vahintaan keskusvaalilautakunnan sihteerin
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tulee olla vaalitoimikuntien tavoitettavissa koko ennakkoaanestysajanjakson
ajan.

Ohjeen liitteena nro 14 on Invalidiliton Esteettomyyskeskuksen (ESKE)
aanestyspaikkojen esteettomyyden tarkistuslista.

Vaaliohje numero 3 "Ennakkoaanestys laitoksessa”:
Laitoksia, joissa ennakkoaanestys jarjestetaan, ovat:

1) Sairaalat, esimerkiksi: yleissairaalat, terveyskeskusten vuodeosastot,
psykiatriset sairaalat jne.;

2) Ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen
maaraamat sosiaalihuollon toimintayksikot, esimerkiksi: vanhainkodit ja
vastaavat yksikot, hoito-, hoiva-, veljes- ja sairaskodit, sosiaalihuoltolaissa,
vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa tarkoitetut palvelutalot,
asuntolat, paihdehuollon laitokset, kehitysvammalaitokset jne.
Maariteltdessa sita, kuuluuko sosiaalihuollon toimintayksikkd suoraan
vaalilain 46 §:n 2 momentin perusteella (ja siis ilman kunnanhallituksen
paatosta) ennakkoaanestykseen piiriin, ratkaisevaa on, annetaanko
yksikdssa ymparivuorokautista hoitoa. "Muista sosiaalihuollon
toimintayksikoista” on kunnanhallituksen tehtava paatds hyvissa ajoin
ennen ennakkoaanestyksen alkamista; seka

3) Rangaistuslaitokset, esimerkiksi: vankilat, vankimielisairaalat jne.

4) Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnat tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavat yksikot.

Ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissa laitoksissa saavat aanestaa vain
niissa hoidettavina olevat tai niihin otetut henkilot. Esimerkiksi sairaalan
poliklinikalla hoitoa saamassa kayvalla henkilolla taikka sairaalan
henkilokunnalla tai armeijan kantahenkilokunnalla ei ole oikeutta aanestaa
laitosdanestyksessa.

Yleisissa vaaleissa aanioikeutettuja ovat myos ne, joiden
toimintakelpoisuutta on tuomioistuimen paatoksella rajoitettu tai jotka on
julistettu vajaavaltaiseksi, esimerkiksi sairauden vuoksi.

Laitoksissa, kuten esimerkiksi psykiatrisissa sairaaloissa, voi olla
hoidettavana potilaita, joiden tila adnestyksen toimittamishetkella on
sellainen, etteivat he yleisten periaatteiden mukaan voi kaytannossa
suorittaa oikeudellisesti merkittavia toimia, jollainen aanestaminen yleisissa
vaaleissa on. Yleisilla periaatteilla tarkoitetaan sita, ettd henkilon kyky
itsenaiseen tahdonmuodostukseen on edellytys patevan oikeustoimen
tekemiselle.6 Yleisesti ottaen oikeustoimikelpoisuus edellyttaa halua tehda
paatoksia ja kykya ilmaista tahtonsa, kykya ymmartaa eri vaihtoehdot seka
kykya ymmartaa paatdstensa ja tekojensa seuraukset.
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Oikeustoimikelpoisuus arvioidaan aina suhteessa tehtavaan paatokseen
seka sen monimutkaisuuteen ja seurauksiin.

Vaalitoimikunnan on naissa tapauksissa tapauskohtaisesti ratkaistava,
kykeneeko henkild aanestamaan. Ennen asian ratkaisemista
vaalitoimikunnan on suositeltavaa tapauskohtaisesti pyytaa kyseisen
aanioikeutetun tilaa tuntevan hoitohenkildkunnan tai muun asiantuntijan
arviota asiasta. Kaytannossa vaalitoimikunta harkinnassaan joutuu vahvasti
nojautumaan tahan arviointiin. Lisaksi on muistettava, ettei
vaalitoimikunnalla ole oikeutta paasyyn aanioikeutetun terveys- tai
hoitotietoihin. Viimekatinen harkintavalta danestyksen toimittamisesta on
kuitenkin aina vaalitoimikunnalla.

Jos aanestamistoimitus on henkilon osalta ehditty jo aloittaa, mutta
vaalitoimikunta toteaa, ettei han kykenekaan aanestamaan eika aanestysta
siten ole mahdollista vieda loppuun, aanestys on keskeytettava. Asiasta
tulee tehda merkinta ennakolta aanestaneista pidettavaan luetteloon
(vaalilomake nro 7).

Jos aanioikeutettu on 1aakarin maaraamassa eristyksessa tai
karanteenissa, hanen on annettava aanestaa, jos laitoksen
terveydenhuoltohenkilokunta sen sallii. Talldin vaalitoimikunnan
suojautumiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Laitoksen tyontekijaa
voidaan tarvittaessa kayttaa avustajana vaalitoimikunnan ja aanestajan
lahikontaktien valttamiseksi.

Aanestajalla, joka ennakkodanestykselle maarattyna aikana on saapunut
ennakkoaanestyspaikkaan, mutta ei ole ehtinyt aanestaa sina aikana, on
oikeus aanestaa sanotun ajan paatyttyakin. Toimitusta ei siis saa
laitoksessa keskeyttaa tai lopettaa ennen kuin jokainen, joka aanestamista
varten on saapunut ennakkoaanestyspaikkaan ennen sen sulkemista, on
saanut tilaisuuden kayttaa aanioikeuttaan.

Keskusvaalilautakunta toimittaa vaalitoimikunnalle kaikki
laitosaanestyksessa tarvittavat vaaliasiakirjat ja -tarvikkeet hyvissa ajoin
ennen ennakkoaanestyksen alkamista. Vaalitoimikunnan on tarkastettava
saamansa materiaali ja mikali jotain puuttuu, otettava viipymatta yhteys
keskusvaalilautakuntaan. Presidentinvaalissa keskusvaalilautakunta jakaa
vaalimateriaalin erikseen ensimmaista vaalia ja erikseen toista vaalia
varten.

Suunnitellessaan ennakkodanestyksen jarjestamista laitoksissa
vaalitoimikunnan tulee hyvissa ajoin ottaa yhteys asianomaisen laitoksen
johtoon ja pyrkia toimeenpanemaan aanestys niin tarkoituksenmukaisella
tavalla kuin se kulloinkin on mahdollista. Vaalitoimikunnan on huolehdittava
siita, etta aanestysjarjestelyt eivat vaaranna laitoksen varsinaisen
toiminnan, kuten sairaalahoidon antamisen, hairiétonta sujumista.
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Laitosaanestyksen jarjestamista suunniteltaessa parhaiten soveltuvat
ajankohdat tulisi varmistaa etukateen laitoksen henkilokunnalta.

Vaalitoimikunnan on yhteistyossa henkilokunnan kanssa lisaksi
suunniteltava se, miten aanestystoimituksesta ja sen ajankohdista
(paivamaara/paivamaarat ja kellonaika) tiedotetaan riittavasti laitoksessa
oleville aanioikeutetuille.

Vaalitoimikunnan tulee myds tarvittaessa pyytaa laitoksen johdon tai muun
asiantuntijan (esimerkiksi sairaalassa kyseista henkil6a hoitava laakari)
apua sen kysymyksen selvittamisessa, kykeneekd henkilo danestamaan, ja
ratkaista asia tapauskohtaisesti.

Aanestyspaikan (danestystilan) sijainnissa on erityisesti kiinnitettava
huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen. Ennakkoaanestykselle varattu
paikka on sijoitettava laitoksessa sellaiseen tilaan, joka ei ole muussa
kaytossa danestamisen aikana. Adnestéjan on hankaluuksitta paastava
tahan tilaan.

Aanestyspaikan sijainnista on laitoksessa oltava tarpeellinen opastus.
Kaksikielisessa kunnassa kilpien ja muiden yleisOlle suunnattujen
opasteiden on oltava suomen- ja ruotsinkielisia. Enontekion, Inarin,
Sodankylan ja Utsjoen kunnissa opasteet on laadittava myds saamen
kielella. Aanestyspaikan sijainnissa on kiinnitettdva huomiota my®ds siihen,
etta paikan valaistus on riittava ja etta aanestys voidaan hoitaa riittavat
etaisyydet sailyttaen.

Vaalitoimikunnan asiana on huolehtia siita, ettd ennakkoaanestysajoista ja
ennakkoaanestyksen tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan etukateen
aanestajille ennakkoaanestyspaikassa julkipantavin kuulutuksin tai
tiedottein ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla. Ennakkoaanestyksesta
on tiedotettava tarvittaessa myds laitosten osastoissa ja potilashuoneissa.

Vaalitoimikuntien tulee etukateen olla yhteydessa asianomaisen laitoksen
johtoon ja sopia tiedottamisen jarjestamisesta.

Aznestys ennakkodanestyspaikassa on jarjestettava siten, etta
vaalisalaisuus sailyy. Laitoksessa ennakkoaanestys on tarvittaessa
jarjestettava myos eri osastoissa ja potilashuoneissa tapahtuvaksi.

Sopivimmin ennakkoaanestys esimerkiksi sairaalassa jarjestettaneen siten,
etta vaalitoimikunta aluksi ottaa aanestgjia vastaan laitoksen ruokasalissa
tai muussa suurehkossa, tarkoitukseen soveltuvassa huoneessa ja kay
taman jalkeen erikseen niiden liikkuntakyvyttomien vuodepotilaiden luona,
jotka ovat ilmoittaneet olevansa halukkaat kayttamaan aanioikeuttaan.
Sopiva hetki menna sisalle potilashuoneeseen ja tarvittavat
hygieniajarjestelyt on tapauskohtaisesti viela varmistettava esimerkiksi
hoitohenkilokunnalta.
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Kaikille asianomaisessa laitoksessa oleville ennakkodanestamiseen
oikeutetuille on varattava mahdollisuus danioikeutensa kayttamiseen.
Vaalitoimikunnan on hyva viela ennen poistumistaan laitoksesta varmistaa
henkilokunnalta, etta kaikki halukkaat ovat saaneet mahdollisuuden
aanestaa.

Vaalisalaisuuden turvaamiseksi aanestajan on voitava tayttaa
aanestyslippunsa rauhassa ja muiden katseilta suojassa. Tassa
tarkoituksessa ennakkoaanestyspaikkaan voidaan hankkia yksi tai useampi
aanestyskoppi tai poyta, joka on varustettu sellaisin suojuksin, jotta
aanestaja voi tehda aanestysmerkintansa kenenkaan toisen nakematta.
Aanestyskoppien tai vastaavien sijoittamisessa on erityisesti kiinnitettava
huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen ja myos siihen, etta valaistus
aanestyskopissa on riittdvan hyva. Adnestyskoppien valit ovat riittavan
suuria, jotta kulku kuhunkin koppiin voi tapahtua hairitsematta muissa
kopeissa olevia danestajia. Aanestyskoppeja ei siis pida sijoitella siten, etta
kulku niihin tapahtuu muiden koppien takaa. Niita aanestajia varten, jotka
eivat paase aanestyskoppiin taikka pdydan aareen aanestamaan, tulisi
vaalitoimikunnalla olla mukanaan sellainen suojuksella varustettu irrallinen
kirjoitusalusta, jonka turvin aanestaja voi muiden katseilta suojattuna
tayttaa aanestyslippunsa. Jos aanestyskoppeja tai vastaavia kaytetaan,
vaalitoimikunnan on sovittava keskusvaalilautakunnan kanssa niiden
toimittamisesta ao. laitokseen. Eduskunnan oikeusasiamies on
kuntavaalien 2017 yhteydessa tehdyssa tarkastuskertomuksessaan
(5.4.2017) todennut, etta syliin laitettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa
vaalisalaisuutta.

Aznestajalle on varattava tilaisuus tutustua presidentinvaalin
ehdokasluetteloon ja europarlamenttivaalien ehdokaslistojen yhdistelmaan.
Vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, ettd ehdokasluettelo /
ehdokaslistojen yhdistelma on ennakkoaanestyspaikassa helposti
nahtavilla. Vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, etta aanestajien
nahtavilla pidetaan myos oikeusministerion ohje aanestajalle
aanestysmerkinnan tekemisesta.

Aznestajan pyynndsta vaalitoimikunnan jasenen on avustettava hanta
aanestamisessa. Avustaja voi avustaa aanestajaa muun muassa
merkinnan tekemisessa aanestyslippuun ja tayttamalla aanestajan puolesta
lahetekirjelomakkeen.

Henkilot, joiden kyky tehda aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt,
saavat kayttaa apuna myos itse valitsemaansa avustajaa, ei kuitenkaan
sellaista henkil6a, joka on ehdokkaana asianomaisissa vaaleissa tai joka on
ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. Tama koskee
nakdvammaisten ja muiden toimintarajoitteisten henkildiden lisaksi myos
henkil6ita, joille esimerkiksi akillinen sairaus on aiheuttanut kyvyttomyyden
tehda aanestysmerkinta.
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Se, joka avustaa aanestajaa aanestysmerkinnan tekemisessa, on
velvollinen tunnollisesti tayttamaan, mita aanestaja osoittaa ja pitamaan
salassa aanestystoimituksessa saamansa tiedot. Avustaja ei missaan
tapauksessa saa suositella aanestgjalle, keta ehdokasta taman olisi
aanestettava. Vaalitoimikunnan on selvitettava aanestajan itsensa
valitseman avustajan nimi ja merkittava se aanestajista pidettavan luettelon
kohtaan "Huomautuksia”.

Vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, etta jarjestys
ennakkoaanestyspaikassa sailyy moitteettomana ja vaalitoimitus sujuu
hairiétta. Ennakkoaanestyspaikassa saapuvilla olevien on noudatettava
niita maarayksia, joita vaalitoimikunta harkitsee tarpeelliseksi antaa.

Vaalitoimikunnan on pidettava aanestajista luetteloa kayttaen sita varten
laadittua lomaketta (luettelo ennakolta aanestaneista, vaalilomake nro 7).
Luetteloa on pidettava kunkin laitoksen osalta erikseen. Lomakkeen
kohtaan "THuomautuksia” tehdaan tarpeelliset merkinnat, jos
ennakkoaanestyksessa on tapahtunut jotakin sellaista, joka on vaikuttanut
toimituksen saannodlliseen kulkuun, esimerkiksi jos toimitus on ylivoimaisen
esteen takia ollut pakko keskeyttda. Tahan kohtaan on merkittdva myos
aanestajien itse valitsemien avustajien nimet. Luettelolomake on
tarkistettava ja sen allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa jasen. Taytetty
luettelolomake on samalla vaalitoimikunnan poytakirja, joten erillisen
poytakirjan pitdaminen vaalitoimikunnassa ei ole tarpeen.

Vaalitoimikunnan tulee huolehtia siita, etta lahetekuoret toimitetaan
asianomaiselle kunnan keskusvaalilautakunnalle heti kun se aanestyksen
tapahduttua on mahdollista.



