Sipoon kunnan sivistysvaliokunnan alaisten palveluiden palveluverkkosuunnitelman kasittely /
Behandlingen av servicenatsplanen for de tjanster som lyder under bildningsutskottet i Sibbo
kommun

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 14.12.2023 § 144

Valmistelija / Beredare: Toimialajohtaja, arki ja vapaa-aika / Sektordirektor,
vardag och fritid Jukka Pietinen, jukka.pietinen@sipoo.fi

Sipoon kunnassa toteutettiin talvella 2022—2023 sivistysvaliokunnan
alaisten palveluiden palveluverkkosuunnitelmaty®.
Palveluverkkosuunnitelman kokoavana konsulttina toimi alkusyksylla 2022
jarjestetyn kilpailutuksen perusteella FCG Finnish Consulting Group Oy.

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan seuraavia sivistysvaliokunnan
alaisuudessa olevia palvelualueita:

e varhaiskasvatus
e perusopetus

e |ukiokoulutus

e vapaa sivistystyd
e kulttuuripalvelut
e nuorisopalvelut

e kirjastopalvelut

Liikuntapalveluista on laadittu erillinen liikkuntapalvelusuunnitelma, joka
kasitellaan omana erillisena suunnitelmana. Sen toimielinkasittely
sykronisoidaan palveluverkkosuunnitelman kanssa niin, etta ne
muodostavat yhdessa suuremman kokonaisuuden.

Martinikylan koulutalon jatkokaytosta on laadittu erillinen selvitys, joka on
litetty osaksi palveluverkkosuunnitelmaa. Kiinteist6d koskevaan
valtuustoaloitteeseen vastataan erikseen. Tavoitteena on, etta valtuusto
saa kasiteltavakseen asiaa koskevan vastauksen samaan aikaan
palveluverkkosuunnitelman kanssa.

Palvelujen tarkastelun aikajanteet

Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan palveluja kolmessa
aikajaanteessa:

1. Lyhyen aikavalin tarkastelu eli kahdesta kolmeen vuotta eteenpain
2. Tarkastelu vuoteen 2030 saakka
3. Tarkastelu vuodesta 2030 eteenpain vuoteen 2040 saakka

Palveluverkkosuunnitelman kehittdamisen osa-alueet

Tehtava jakautui kuuteen palveluverkon kehittamista koskevaan osa-
alueeseen, jotka muodostavat selvityksen laadinnan prosessikuvauksen:

1. Palveluverkkoselvitysten (varhaiskasvatus, perusopetus ja lukio)
paivittaminen

2. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden palveluverkkoselvityksen laadinta
3. Palvelujen jarjestamisen reunaehtojen tunnistaminen



4. Lyhyen aikavalin toimenpide-ehdotusten laadinta palvelualueittain
5. Palveluverkkosuunnitelman laadinta vuoteen 2030 saakka
6. Palveluverkkosuunnitelman visio ajanjaksolle 2030—-2040-luvulle

Ohjausryhma

Sivistysvaliokunnan alaisten palvelujen palveluverkkosuunnitelman
laadintaa ohjasi ohjausryhma. Kunnan hallitus nimesi ohjausryhman
Kunnanhallituksen kokouksessa 11.04.2022 § 130. Ohjausryhma
kokoontui suunnitelman laadinnan aikana 14 kertaa. Kunnanhallituksen
paatdksen mukaisesti ohjausryhman tehtadvana ”... yhteistydssa
viranhaltijoiden kanssa asettaa tavoitteet ja laajuuden vuoden 2022 tyélle
seka varmistaa kuntalaisten ja tilojen kayttajaryhmien mahdollisuuden
osallisuuteen ja aktiiviseen keskusteluun”.

Hankeryhma

Suunnitelmatydn kaytannon toteutusta koordinoi hankeryhma.
Hankeryhman muodostivat:

Sivistysjohtaja, sivistysosaston kehittdmisen ja tuen suunnittelijat, FCG
Finnish Consulting Group kaksi johtavaa konsulttia.

Asiakirjan lukujen 2, 3 ja 8 kirjoittamisesta vastasivat Sipoon kunnan
hankeryhman jasenet. Muista tekstiosuuksista vastasivat FCG:n
asiantuntijat.

Asiantuntijat

Palveluverkkosuunnitelmatyo6té sivistysosaston eri palvelualueilla luotsasi
asiantuntijaryhma, jonka muodosti entisen sivistysosaston johtoryhma:
sivistysjohtaja, opetuspaallikot, varhaiskasvatuspaallikko,
likuntapalvelupaallikkd, kulttuuripalvelupaallikkd, nuorisopalvelupaallikko,
kirjastopalvelupaallikkd, oppimisen ja hyvinvoinnin tuen palvelupaallikkd,
Sipoon opiston rehtori ja sivistysosaston kehittdmisen ja tuen suunnittelijat.

Sipoon kunnan organisaatiomuutoksen jalkeen varhaiskasvatusjohtaja ja
koulutusjohtaja osallistuivat asiantuntijaryhmaan. Kunnanjohtajan
paatdksella arki- ja vapaa-ajan johtaja toimi prosessin suunnitelmatyon
johtajana ja asian esittelijana sivistysvaliokunnassa.

Yhteistyoryhma

Palveluverkkosuunnitelmatydn tukena oli eri toimialoja kokoava
yhteistydéryhma, jossa olivat mukana hankeryhman jasenten lisaksi
yhdyskuntajohtaja, investointipaallikko, tilapalvelupaallikko,
yleissuunnittelupaallikkd, kaavoituspaallikkd ja hankepaallikko.

Mita palveluverkkosuunnitelma on ja mita se ei ole?
Palveluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan sivistysvaliokunnan alaisten

toimintojen palveluita, nykyista palvelutarjontaa ja palveluverkkoa, tulevia
tarpeita seka ajatuksia tulevaisuuteen varautumisesta.



Suunnitelma itsessaan on tukimateriaali ja tietopankki jatkoty0stda varten,
ei paatoksia sisaltava dokumentti. Sen toimenpide-esitykset ja skenaariot
ovat FCG:n asiantuntijoiden johtopaatdksia palveluverkkosuunnitelmaan
koostettujen aineistojen pohjalta (lapsi- ja oppilasmaarat, vaestéennusteet,
kunnan vaestdsuunnite, fyysisten tilojen kartoitus, talouskatsaus).
Toimenpide-esitykset ja skenaariot herattanevat keskusteluja, joiden
pohjalta lausuntoja tekevat jaostot tuottavat vastauksenaan oman
materiaalinsa kunnan johtoryhman ja poliittisten paatosten
jatkotyoskentelyyn.

Suunnitelma ei siis ole sitova paatésasiakirja. Kaikki mahdolliset
palveluverkkoon ja palvelutuotantoon liittyvat muutospaatdkset tehdaan
erikseen normaalissa paatdoksentekojarjestyksessa niissa toimielimissa,
joiden toimivaltaan paatdksen tekeminen Sipoon kunnan hallintosdannén
mukaisesti kuuluu. Koska kyseessa on valmisteluasiakirja, sita kasittelevat
toimielimet merkitsevat sen tiedoksi.

Osallisuus ja kuuleminen

Kuntalaisten kuuleminen on jarjestetty 20.9. 2023 ja 21.9.2023 ja
henkildston kuuleminen 1.11.2023 ja 2.11.2023. Lisaksi Sipoon kunnan
kotisivuilla on ollut kommentointialusta, johon on voinut kirjata omat
ajatuksensa liittyen palveluverkon eri alueisiin.

Palvelualueet ovat osallistaneet asiakkaitaan omilla kyselyilla,
haastatteluilla ja hyédyntamalla hankkeiden puitteissa jarjestamia
tapahtumia. Liitteessa ilmenee tarkemmin osallisuuden menetelmat ja
tasot.

Palveluverkkosuunnitelman toimenpide-ehdotukset

Palveluverkkosuunnitelman toimenpide-ehdotuksia on esitelty kuntalaisille
ja henkildstolle kuulemistilaisuuksien yhteydessa. Niihin on saatu
kommentteja sekd kuntalaisten ettéd henkil6ston kirjoittamina. Kaikki
kommentit on koottu yhteen paattajille ja jatkotydstda varten.

Palveluverkkosuunnitelman skenaariot

Palveluverkkosuunnitelma sisaltaa skenaarioita alueittain, jotka
pohjautuvat selvitettyihin tietoihin lapsi ja oppilasmaarista,
vaestdennusteesta ja vaestdsuunnitteesta, toimitiloista, talouskatsauksista
ja asiakaskokemuksista.

Toimielinkasittelyn aikataulu

Palveluverkkoselvityksen kasittely alkaa sivistysvaliokunnassa, joka pyytaa
lausunnot toimielimiltd FCG:n laatimasta palveluverkkosuunnitelmasta.
Valiokunta kasittelee suunnitelman tdman jalkeen uudelleen ja antaa
esityksensa kunnanhallitukselle. Tavoitteena on, etta valtuusto hyvaksyy
taman palveluverkkosuunnitelman kevaalla 2024.

Tuleva prosessi, uusi toimintakulttuuri



Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Férslag

Tavoitteena on, etta palveluverkkosuunnitelmaan sisaltyvat tilastotiedot
paivitetdadn saannollisesti. Paivittamistyo kiinnitetdan osaksi toimialojen ja
kunnan muita prosesseja.

Kunnan palveluverkkosuunnitelma on toiminut perustana tiedolla
johtamisen kehittamiseen. Tama tarkoittaa, etta toimialojen keskeiset
tunnusluvut pidetdan ajan tasalla ja paivitetdan saannollisesti. Lisaksi
toimialat tuottavat ja esittelevat laadukasta, luotettavaa tietoa, mika on
valttamatonta paatoksenteon tueksi.

Kunnalle on tarkeaa, ettd koko organisaation ohjauksessa kaytettavaa
tilastotietoa on aktiivisesti tunnistettu ja keratty. Tata tilastotietoa ei
ainoastaan paiviteta jatkuvasti, vaan sitd myds hyddynnetaan ja kehitetaan
osana muita kunnan prosesseja, kuten talousarvion laadintaa ja
tilinpaatdksen tekoa.

Lisaksi kunnassa on alettu hyédyntaa tehokkaammin ulkoista tietoa, kuten
Tilastokeskuksen tarjoamaa tilastotietoa. Tama tieto toimii nyt entista
merkittdvampana osana kunnan toiminnan ohjausta ja kehittdmista tuoden
lisdarvoa paatdksentekoon ja palvelujen kehittamiseen.

Kunnan johtoryhma vastaa siita, etta palveluverkkoselvityksen avulla
luodut tiedolla johtamisen elementit otetaan pysyvaan kayttoon ja niiden
pohjalta kehitetdan seka olemassa olevia etta uusia johtamisen
prosesseja.

Toimivalta
Sipoon kunnan Hallintosaanto 27 §

Toimialajohtaja, arki ja vapaa-aika / Sektordirektdr, vardag och fritid
Pietinen Jukka

Sivistysvaliokunta paattaa
1. merkita palveluverkkosuunnitelman tiedoksi.

2. pyytaa palveluverkkosuunnitelmasta kunnan hallintosdanndssa
maariteltyihin toimivaltoihin liittyvat lausunnot seuraavilta toimielimilta:
suomenkielinen koulutusjaosto, ruotsinkielinen koulutusjaosto, vapaa-ajan
jaosto, hyvinvointijaosto, tekninen valiokunta, rakennus- ja
ymparistovaliokunta sekd maankayttdjaosto. Lausunnot tulee antaa
tammikuun 2024 loppuun mennessa.

3. pyytaa lausunnot seuraavilta vaikutustoimielimilta: nuorisovaltuusto,
vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto. Lausunnot tulee antaa tammikuun
2024 loppuun mennessa.

4. esittdd kunnanhallitukselle, ettad palveluverkkoselvityksen ohjausryhma
lakkautetaan.

Bildningsutskottet beslutar
1. anteckna servicenatsplanen for kannedom.

2. begara utldtanden om servicenatsplanen fran de organ som definieras i
kommunens foérvaltningsstadga och som relaterar till deras befogenheter:



Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

den finsksprakiga utbildningssektionen, den svensksprakiga
utbildningssektionen, fritidssektionen, valfardssektionen, tekniska utskottet,
byggnads- och miljéutskottet samt markanvandningssektionen. Utlatanden
ska lamnas in senast i slutet av januari 2024.

3. begéara utlatanden fran féljande paverkansorgan: ungdomsfullmaktige,
handikappradet och aldreradet. Utlatanden ska lamnas in senast i slutet av
januari 2024.

4. foresla for kommunstyrelsen att styrgruppen for servicenatsutredningen
avvecklas.

Tuomas Alatera ehdotti, etta lausunnot tulee antaa helmikuun 2024
loppuun mennessa (kohdat 2 ja 3).

Mari Berg kannatti Tuomas Alateran ehdotusta.

Sivistysvaliokunta hyvaksyi yksimielisesti Tuomas Alateran
vastaehdotuksen.

Tuomas Alatera féreslog att ulatanden ska lamnas in senast i slutet av
februari 2024 (punkterna 2 och 3).

Mari Berg understédde Tuomas Alateras forslag.
Bildningsutskottet godkande enhalligt Tuomas Alateras motforslag.
Sivistysvaliokunta paatti

1. merkita palveluverkkosuunnitelman tiedoksi.

2. pyytaa palveluverkkosuunnitelmasta kunnan hallintosdanndssa
maariteltyihin toimivaltoihin liittyvat lausunnot seuraavilta toimielimilta:
suomenkielinen koulutusjaosto, ruotsinkielinen koulutusjaosto, vapaa-ajan
jaosto, hyvinvointijaosto, tekninen valiokunta, rakennus- ja
ymparistovaliokunta sekd maankayttdjaosto. Lausunnot tulee antaa
helmikuun 2024 loppuun mennessa.

3. pyytaa lausunnot seuraavilta vaikutustoimielimilta: nuorisovaltuusto,
vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto. Lausunnot tulee antaa helmikuun
2024 loppuun mennessa.

4. esittdd kunnanhallitukselle, ettad palveluverkkoselvityksen ohjausryhma
lakkautetaan.

Pykala tarkastettiin valittdomasti.

Bildningsutskottet beslutade

1. anteckna servicenatsplanen for kannedom.

2. begara utldtanden om servicenatsplanen fran de organ som definieras i
kommunens foérvaltningsstadga och som relaterar till deras befogenheter:
den finsksprakiga utbildningssektionen, den svensksprakiga
utbildningssektionen, fritidssektionen, valfardssektionen, tekniska utskottet,
byggnads- och miljéutskottet samt markanvandningssektionen. Utlatanden
ska lamnas in senast i slutet av februari 2024.

3. begara utlatanden fran féljande paverkansorgan: ungdomsfullmaktige,



Liitteet / Bilagor

handikappradet och aldreradet. Utlatanden ska Iamnas in senast i slutet av
februari 2024.

4. foresla for kommunstyrelsen att styrgruppen for servicenatsutredningen
avvecklas.

Paragrafen justerades omedelbart.

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 07.05.2024 § 72

1346/12.00.00/2022

Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Valmistelija / Beredare: Toimialajohtaja, arki ja vapaa-aika / Sektordirektor,
vardag och fritid Jukka Pietinen, jukka.pietinen(at)sipoo.fi

Sivistysvaliokunta kasitteli ensimmaisen kerran sen alaisten palveluiden
palveluverkkosuunnitelmaa (SIVVLK 14.12.2023 § 144). Tall6in valiokunta
paatti merkita suunnitelman tiedoksi ja pyytaa siitd kunnan
hallintosdanndssa maariteltyihin toimivaltoihin liittyvat lausunnot
seuraavilta toimielimiltéd: suomenkielinen koulutusjaosto, ruotsinkielinen
koulutusjaosto, vapaa-ajan jaosto, hyvinvointijaosto, tekninen valiokunta,
rakennus- ja ymparistovaliokunta seka maankayttdjaosto. Lausunnot tuli
antaa helmikuun 2024 loppuun mennessa.

Naiden lisaksi valiokunta paatti pyytaa lausunnot seuraavilta
vaikutustoimielimiltd: nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja
vanhusneuvosto. Lausunnot tuli antaa helmikuun 2024 loppuun mennessa.

Koska annettu lausuntoaikataulu osoittautui toimielinten osalta
haastavaksi, sivistysvaliokunta paatti (SIVVLK 07.03.2024 § 32) jatkaa
vastausaikaa 30.4.2024 saakka. Maardaikaan mennessa kaikki
lausuntopyynndon saaneet toimielimet ja vaikutustoimielimet antoivat
lausuntonsa. Lausunnot I16ytyvat liitteista.

Toimialajohtaja, arki ja vapaa-aika / Sektordirektor, vardag och fritid
Pietinen Jukka

Sivistysvaliokunta paattaa merkita toimielinten ja vaikutustoimielinten
antamat lausunnot tiedoksi, lahettaa sivistysvaliokunnan alaisten
palveluiden palveluverkkosuunnitelman ja siitd annetut lausunnot
kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi.

Bildningsutskottet beslutar att anteckna fértroendeorganens och
paverkningsorganens utlatanden for kAnnedom och vidarebefodra
servicenatsplanen for de tjanster som lyder under bildningsutskottet och de
utlatanden som gjorts dver den till kommunstyrelsen och fullmaktige for
kannedom.

Kaydyn keskustelun perusteella Tuomas Alatera teki seuraavan
lisaysehdotuksen:

"Lisaksi sivistysvaliokunta toteaa, etta kunnanhallituksen tulee ottaa kantaa
siihen, miten palveluverkon jatkuvan kehittdmisen prosessi ja
toimialakohtainen, vuotuinen seuranta toteutetaan.”

Satu Parssinen ja Tiina-Maria Levamo kannattivat Tuomas Alateran
ehdotusta.



Sivistysvaliokunta hyvaksyi yksimielisesti Tuomas Alateran
lisdysehdotuksen.

Utifran den forda diskussionen gjorde Tuomas Alatera foljande
tillaggsforslag:

"Utdver detta konstaterar bildningsutskottet att kommunstyrelsen bér ta
stallning till hur processen for kontinuerlig utveckling av servicenatverket
och den sektorsspecifika, arliga uppféljningen genomfors.”

Satu Parssinen och Tiina-Maria Levamo understodde Tuomas Alateras
forslag.

Bildningsutskottet godkande enhalligt Tuomas Alateras tillaggsforslag.

Paatos / Beslut Sivistysvaliokunta paatti merkita toimielinten ja vaikutustoimielinten
antamat lausunnot tiedoksi, l&hettaa sivistysvaliokunnan alaisten
palveluiden palveluverkkosuunnitelman ja siitd annetut lausunnot
kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi.

Lisaksi sivistysvaliokunta totesi, ettd kunnanhallituksen tulee ottaa kantaa
siihen, miten palveluverkon jatkuvan kehittdmisen prosessi ja
toimialakohtainen, vuotuinen seuranta toteutetaan.

Bildningsutskottet beslutade att anteckna fértroendeorganens och
paverkningsorganens utlatanden for kAnnedom och vidarebefodra
servicenatsplanen for de tjanster som lyder under bildningsutskottet och de
utldtanden som gjorts 6ver den till kommunstyrelsen och fullmaktige for
kdnnedom.

Utover detta konstaterade bildningsutskottet att kommunstyrelsen bér ta
stallning till hur processen for kontinuerlig utveckling av servicenatverket
och den sektorsspecifika, arliga uppféljningen genomfors.

Liitteet / Bilagor

Liite Bilaga 1 - FCG Sipoon kunnan sivistysvaliokunnan alaisten palveluiden
palveluverkkosuunnitelma

Liite Bilaga 2 - Osallisuuden toteutuminen 2022-2023 KOPA KUVA-VAKA

Liite Bilaga 3 - Kommentointi ja kuulemistilaisuuksien 20.9.2023 ja 21.9.2023_litteroitu 28.9.2023
Liite Bilaga 4 - Henkilokuntakuuleminen_Nikkildn sydan 1.11.2023 ja Miili 2.11.2023
Liite Bilaga 5 - Forms_palveluverkko kommentointialustan vastaukset 3.11.2023
Liite Bilaga 6 - Martinkylan koulun kayttdmahdollisuuksia

Liite Bilaga 7 - Martinkylan koulun kayttoselvitys

Liite Bilaga 8 - Sipoon perusopetuksen luvut 20.9.2023

Liite Bilaga 9 - Kiinteistdjen perustietoja 6.6.2023 paivitys ja toimenpiteet

Liite Bilaga 10 - Kysely kouluymparistostd Enkat om skolomgivningen

Liite Bilaga 11 - Sipoo - Palveluverkkoselvityksen teemahaastattelut - huhtikuu 2023
Liite Bilaga 12 - Sipoon kunnan rakennusten tekniset ja jalleenhankinta-arvot

Liite Bilaga 13 - Maankayttdjaosto 10.4.2024 § 34, lausunto

Liite Bilaga 14 - Tekninen valiokunta 16.4.2024 § 63, lausunto

Liite Bilaga 15 - Rakennus- ja ymparistdvaliokunta 16.4.2024 § 43, lausunto

Liite Bilaga 16 - Hyvinvointijaosto 28.2.2024 § 10, lausunto

Liite Bilaga 17 - Vapaa-ajanjaosto 24.4.2024 § 26, lausunto

Liite Bilaga 18 - Suomenkielinen koulutusjaosto 5.3.2024 § 14, lausunto

Liite Bilaga 19 - Svenska utbildningssektionen 4.3.2024 § 13, utlatande

Liite Bilaga 20 - Lausunto sivitysvaliokunnan palveluiden 28.4.2024 vammaisneuvosto
Liite Bilaga 21 - Lausunto vanhusneuvosto



Liite Bilaga 22 - Sipoon nuorisovaltuuston lausunto Sipoon palveluverkkoselvityksesta



