Sopimus yhteisesta toimielimesta julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi

1. Sopimuksen osapuolet

Keravan kaupunki (vastuukunta)
Osoite: Kauppakaari 11, PL 123, 04201 Kerava
Y-tunnus 0127485-5

Sipoon kunta
Osoite: Lukkarinméentie 2, PL 7, 04130 Sipoo
Y-tunnus: 0203533-8

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Taman yhteistoimintasopimuksen tarkoituksena on sopia laissa tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023) tarkoitettujen julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta lain
12 § ja 13 § tarkoittamilla tavoilla.

Vastuu tydnhakijoille ja yrityksille seka muille tyénantajille tarjottavista julkisista
tydvoimapalveluista siirtyy valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025. Jarjestamisvastuu kasittaa
kuntalain (410/2015) 8 § mukaisen jarjestamisen. Tydvoimapalveluiden jarjestdminen ja
tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain tarkoittamassa
lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Sopijakunnat muodostavat yhteisen tydllisyysalueen. Tyéllisyysalueesta kdytetaan virallista
nimitysta Keravan ja Sipoon tyollisyysalue - Kervo och Sibbo sysselsattningsomrade.
Muissa asiayhteyksissa myds lyhenteet ja viestinnalliset nimet ovat mahdollisia. Kunnat
hoitavat tehtavaa yhteisena toimielimena, jossa Keravan kaupunki toimii vastuukuntana.
Sipoo siirtaa tydvoimapalveluidensa jarjestamisvastuun Keravan kaupungille. Kerava
vastaa kuntalain 8 8:n 2 momentin mukaisesti palveluiden ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta; tarpeen, maaran ja laadun méaarittelemisesta;
tuottamistavasta; tuottamisen valvonnasta; seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta. Tyollisyysalue on kaksikielinen ja asiakkaat saavat palvelua molemmilla
kotimaisilla kielill&.

Yhteisen tydllisyysalueen puitteissa Kerava ja Sipoo pyrkivat edistamaan parhaalla
mahdollisella tavalla tydn kysyntéa ja tarjontaa seka tydnhakijoiden ja tydnantajien
kohtaantoa, edistamaan tydvoiman liikkuvuutta, vahvistamaan tyollisyyspalveluiden
kytkeytymista kuntien elinvoimaan seka vahentamaan ty6ttémyyttd. Kunnat pyrkivat
yhdessa jarjestamaan tyovoimapalvelut vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti ja etsimaan
uusia ratkaisuja erityisesti tybnantajien ja yritysten osaavan tydvoiman saatavuuden
tarpeisiin.
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3. Yhteinen toimielin, kokoonpano ja p&atdsvalta

Sopijakunnat kytkevat julkiset tydvoimapalvelut osaksi tyollisyys- ja elinkeino- seka
elinvoimapolitiikkaa tavoitteena parantaa tyollisyyspalveluiden vaikuttavuutta ja
kokonaisjohtamista. Yhteisen toimielimen muodostamisperiaate tukee tata tavoitetta.

Sopijakuntien yhteisena toimielimena tyollisyyspalveluiden jarjestdmisessa toimii Keravan
tydllisyysasioista vastaava toimielin. Tehtavasta maarataan Keravan kaupunginvaltuuston
hyvaksymassa hallintosdannossa. Sopimushetkella tehtavaa hoitaa kaupunginhallituksen
henkilosto- ja tyollisyysjaosto (9 jasentd). Sipoon kunta osallistuu tatd sopimusta koskevaan
paatoksentekoon tassa toimielimessa. Sipoo esittda toimielimeen jaseniksi vahintdén 3 ja
enintdén 6 henkil6a. Sipoon kunnanhallitus esittdd Sipoon edustajat yhteiseen
toimielimeen. Vastuukunnan kaupunginvaltuusto paattaa jasenten nimeamisesta.

Jokaisella toimielimeen tydllisyysalueen yhteisia asioita kasitteleméan ja paattamaan
nimettavalla jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Tyollisyysalueen paatoksenteossa pyritadn yksimielisyyteen. Aanestystilanteissa
molempien kuntien jasenilld on suhteessa toiseen kuntaan yhta paljon danivaltaa
rippumatta edustajien lukumaarasta. Toimielimen kokouksissa on oltava paikalla jasenia
molemmista kunnista tyéllisyysalueen asioita kasiteltaessa.

Tyollisyysaluetta koskevan paatdksenteon osalta toimielimen puheenjohtajana toimii
vastuukunnan edustaja ja varapuheenjohtajana Sipoon kunnan edustaja. Mikali
aanestykseen joudutaan ja danten mennessa kuntien edustajien suhteen tasan, toimielin
pyrkii I6ytamaan ratkaisun neuvottelemalla. Mikéli tAma ei etene, molempien kuntien
kunnanhallitukset ottavat asian yhteiseen kasittelyyn ja evastavat paatdksentekoelintd
paatoksen suhteen. Viime kadessa vastuukunnan kaupunginhallitus voi kayttaa ratkaisun
hakemiseksi paatdsvaltaansa, huomioiden maaraykset hallintosaannon ja otto-oikeuden
osalta.

Toimielimen esittelijana taman sopimuksen tehtavien osalta toimii vastuukunnan
virkasuhteessa oleva tydllisyysjohtaja, josta on maarays vastuukunnan hallintosaannossa.
Tyollisyysalueen paatdksentekoa koskevissa asioissa osallistumis- ja puheoikeus on myds
Sipoon kunnan tydllisyysasioista vastaavalla ylimmalla viranhaltijalla tai hdnen sijastaan
muulla Sipoon kunnan nime&amalla viranhaltijalla.

Toimielimen toimikausi on valtuustokausi.

4. Hallinnon jarjestdminen

Yhteisen toimielimen toimintaan sovelletaan Keravan kaupunginvaltuuston hyvaksymia
hallintosaantdmaarayksia. Mikali hallintosaant6d muutetaan taméan sopimuksen tehtéviin
liittyvilté osin, kuulee Keravan kaupunki ennen muutosta Sipoota. Mikali hallintosaantoon
tehtavat muutokset vaikuttavat tAman sopimuksen sisaltdon, neuvotellaan sopimus
uudestaan sopijakuntien kesken.

5. Yhteisen toimielimen tehtavéat

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta ja muista tydvoimapalveluihin liittyvista lakisdateisista
tehtavista sdadetaan tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023).
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Yhteisen toimielimen tehtavana on vastata siitd, ettd tAman lain mukaisia
tydvoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvia velvoitteita noudatetaan. Mikali
tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa maaritetyt tydvoimapalveluiden
jarjestamiseen liittyvat tehtavat lainsaadanndssa muuttuvat, vastaa yhteinen toimielin
sdadetyista tehtavista uusien sdannosten mukaisesti.

Yhteisen toimielimen tehtavat:

o Hyvéksyy valtuustokausittain suunnitelman tyollisyysalueen
tyollisyyspalveluiden jarjestamisen paaperiaatteista, tavoitteista ja
painopisteista.

o Valmistelee tydllisyysalueen toimintasuunnitelman ja talousarvion esitettavaksi
vastuukunnan talousarvion laadinta- ja hyvaksymisprosessien mukaisesti.
Talousarviossa esitetaan erikseen yhteiset ja kuntakohtaiset tehtavat, palvelut ja
kustannukset.

e Paattdd tdman sopimuksen piiriin kuuluvasta yhteistoiminnasta kuntien valilla
kohdan 6 mukaisesti.

e Hyvaksyy muut merkittavat tehtéviinsa liittyvat hankintasopimukset ja
yhteistoimintasopimukset ja kehittédd yhteisty6td muiden kuntien ja
tydvoimaviranomaisten, elinkeinoelaman, tydmarkkinoiden jarjestojen,
hyvinvointialueiden, koulutuksenjarjestdjien seka yhteisdjen kanssa.

e Seuraa, arvioi, ohjaa ja kehittda toimintaa ja sen vaikuttavuutta
toimintasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

¢ Valvoo, etta toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti.

¢ Antaa toimivaltaansa kuuluvista asioista lausuntoja.

e Seuraa vuosittain sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan toteutumista.

¢ Ratkaisee muut hallintosdénnéssa sille maaratyt asiat.

Toimielin voi my0ds paattaa sille vastuukunnan hallintosdannolla siirretyn tai laissa sééadetyn
toimivallan siirtdmisesta alaiselleen viranomaiselle, jos lainsdddanndssa ei ole toisin
maaratty.

Yhteistoiminta sopijakuntien, muiden tyévoimaviranomaisen seka muiden tahojen
kanssa tehtavien hoidossa

Sopijakunnat ovat tietoisia, etté kuntalain 8 §:n estamatta tyévoimaviranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa voidaan siirtdéd tydvoimapalveluista annetun lain (380/2023) 13 § mukaisesti
erillisellda sopimuksella vastuukunnalta Keravalta Sipoolle. Sopijakunnat ovat osana
valmistelua neuvotelleet yhteistoiminnan periaatteista ja todenneet, etta toiminnan hallitun
kaynnistymisen ja vakiinnuttamisen perusteella viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa ei
siirretd Keravalta Sipooseen. My6hemmaéssa vaiheessa paatoksen toimivallan siirtAmisesta
Kuntalain 54 § tarkoittamalla tavalla tekisi tyollisyysalueen toimielin. Sopimuksen
tekohetkelld laaditun erillisen tyévoimapalveluiden jarjestamissuunnitelman mukaisesti
Sipoossa palvelut jarjestettaisiin l1&ahipalveluina Keravan kaupunkiorganisaatioon kuuluvan
henkiloston toimesta.

Vastuukunta vastaa tyollisyysaluetta edustavana tydvoimaviranomaisena yhteistoiminnasta

ja sopimuksellisesta yhteistytsta muiden tyévoimaviranomaisten (ty6llisyysalueiden) seka
muiden vastuuviranomaisten, kuten hyvinvointialueiden kanssa. Yhteistoiminnassa
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noudatetaan myos tyovoimapalveluiden jarjestamislain (380/2023) yhteistyovelvollisuuksia
9 § mukaisesti.

Otto-oikeus ja valmiuslain mukaiset poikkeusolot

Tyollisyysaluetta koskevan toimielimen paatdsten otto-oikeuden kayttdmisesta paatetaan
vastuukunnan hallintosddnntn maaraysten mukaisesti.

Erityistoimivallan kayttoon ottamisesta ja sen edellytyksistéa poikkeusoloissa tai
normaaliolojen héirittilanteissa on sdadetty vastuukunnan Keravan hallintosddnngssa.
Hairiiden sattuessa toimielin voi toiminta-alueensa puitteissa paattaa luopua
hallintosdénntssa maaratyista valtuuksista, kun on kyse hairidtilanteen ratkaisemiseksi
tarvittavista paatoksista.

Talouden organisointi ja kustannusten jako

Sopimuksen mukaisten tehtavien taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla. Yhteisen
toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua. Talousarvion
valmistelussa noudatetaan Keravan kaupungin talousarvioprosessia.

Sopijakunnat turvaavat lakisaéateisille tyéllisyyspalveluille riittavan rahoituksen
yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti. Kuntakohtaisella tehtavien
ja palveluiden suunnittelulla huomioidaan kuntakohtaiset tyollisyyden tarve-erot.

Tyollisyysalueen tydllisyyspalveluiden talous jarjestetaan seuraavalla tavalla 1.1.2025
alkaen:

1. Keravan kaupunki perustaa erillisen tulosyksikon, joka vastaa taman sopimuksen
mukaisista ty6llisyyspalveluista. Kaikki palveluiden valittomat ja valilliset
jarjestamisesta, tuottamisesta ja organisoinnista aiheutuvat kustannukset esimerkiksi
henkildstékustannukset, maksetut avustukset, palveluhankinnat seka hallintokulut
kohdennetaan talle tulosyksikolle.

2. Tyodllisyysalueen tyéllisyyspalveluiden nettokustannukset jaetaan seuraavasti:

Kustannuksista 25 % kohdennetaan sopijakuntien 18—64-vuotiaiden suhteellisten
osuuksien perusteella ja 75 % sopijakuntien tydttdmien (laaja kasite) suhteellisten
osuuksien perusteella. Suhteelliset osuudet maaraytyvat sopijakuntien 18—64-
vuotiaiden ja tyottomien yhteismaarén perusteella. Laskennassa kaytettavat tilastot
perustuvat valtionvarainministerion vahvistamiin kuntien peruspalveluiden
valtionosuuden laskentatekijdihin.

Yll& mainitusta jakoperusteesta pyritdan siirtym&an nk. aiheuttamisperiaatteeseen
niiden kustannusten osalta, jotka on mahdollista suunnitella, toimeenpanna ja laskuttaa
kuntakohtaisesti toteutuneisiin kustannuksiin perustuen palveluiden yhdenvertaisuutta
vaarantamatta. Jaottelu tulee perustua hyvéksyttyyn toimintasuunnitelmaan ja
talousarvioon ja laskutusta varten tulee olla kaytettavissa riittava ja luotettava tieto.
Kustannusten jaottelu kuntakohtaisesti pitdé toteutua kohtuullisin hallinnollisin
kustannuksin.
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10.

11.

12.

13.

3. Tulosyksikdn talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltdvénéd vuonna vastuukunnan
talousarvioprosessin ja ohjeistuksen mukaisesti.

4. Keravan kaupunki laskuttaa talousarviovuoden aikana kuukausittain Sipoon
maksuosuuden talousarvion perusteella. Mikali vuoden aikana talousarviomaararahoja
on tarve korottaa merkittavasti, kasitelladn asia vastuukunnan talousarvioprosessin
mukaisesti. Ennen paatosta pyydetaéan lausunto Sipoon kunnalta.
Kuukausimaksuosuuksia korotetaan muutetun talousarvion perusteella.

5. Talousarvion toteutumista seurataan neljdnnesvuosittain. Talouden toteumatiedot
toimitetaan yhteiselle toimielimelle ja Sipoon kunnalle.

6. Talousarviovuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa kuntien
maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia sovitun kustannusjaon
mukaisesti.

Investoinnit - toimitilat, kalusteet ja varusteet

Tybvoimapalveluiden jarjestaminen ei lain perusteella edellyttdne merkittavia investointeja.
Henkilosto tydskentelee joko sopijakuntien tarjoamissa tai ulkopuolisilta tahoilta
vuokratuissa tiloissa, joista aiheutuvat kustannukset kirjataan yhtenaisin periaattein
tydllisyysalueen kustannuspaikan kuluiksi. Mikali valtion liikkeenluovutuksen seurauksena
siirtyma- tai alkuvaiheessa tai toiminnan organisoinnin seurauksena muodostuu vahaisia
tase-erid, laskutetaan Sipoon osuus ndista talousarviovuonna kokonaisuudessaan. Tallgin
niita ei laskuteta poistoina.

Asiakkailta perittavat maksut

Henkilbasiakkaalle tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia. Tyonantajalle
tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta saadetyn lain 62 8:ssé tarkoitettua
yhteishankintakoulutusta. Asiakaslaskutus on vastuukunnan vastuulla.
Liikkeenluovutuksena siirtyva henkil6st6 ja sopimukset

Yhteistoiminnan kaynnistyessa 1.1.2025 lukien valtion henkildstd ja omaisuus seka
sopimukset siirtyvat vastuukunnan palvelukseen ja vastuulle tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun voimaanpanolain (383/2023) mukaisesti.

Henkilosto

Vastuukunta perustaa tyollisyysalueen virat ja toteaa toimet.

Siséinen valvonta ja riskienhallinta
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15.
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Sisaisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimintatapaa.
Sisainen valvonta ja riskienhallinta on osa yhteisen toimielimen tehtavia. Mikali
tydvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa siirretdéan sopimukseen perustuen Sipoolle
lain (380/2023) 13 § 2 momentin mukaisesti, sitoutuu Sipoo noudattamaan siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan osalta vastuukunnan toimintatapaa, ellei sopimuksessa ole
toisin sovittu.

Vakuutukset ja vahingonkorvausvastuu

Taman sopimuksen mukaisten tehtévien hoitamisesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen
vastuut maaraytyvat julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023)
seka vahingonkorvauslain (412/1974) lainsaadannon perusteella. Vastuukunnalle syntyvat
vahingonkorvaukset kirjataan tyollisyysalueen yhteisiin kustannuksiin.

Mikali tydvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa siirretaén sopimukseen perustuen
Sipoolle lain (380/2023) 13 § 2 momentin mukaisesti, kasitellaan Sipoon
vahingonkorvauksista koituvat kustannukset vastaavalla tavalla, ellei sopimuksessa ole
toisin sovittu.

Asiakastietojen kasittely, asiakirjahallinta ja tietoturva

Julkisten tydvoimapalveluiden asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 8:n 1
mom. 25 kohdan mukaan. Asiakastietojen osalta rekisterinpitdjana toimii vastuukunta.
Vastuukunta toimii yhteisrekisterinpitajané valtion kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-
keskuksen) kanssa.

Vastuukunta vastaa taméan sopimuksen mukaisen yhteistoiminta-alueen palveluiden
tuottamisessa syntyvasta asiakastiedosta.

Vastuukunta vastaa taman sopimuksen mukaisen yhteistoiminta-alueen palveluiden
tuottamisessa ja toiminnasta kertyvien asiakirjojen ja tiedostojen arkistoinnista,
salassapidosta, asiakirjapyyntdihin vastaamisesta ja tietojen antamisesta.
Asiakirjahallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimintatapaa.

Toiminnassa noudatetaan vastuukunnan voimassa olevia tietoturva- ja
tietosuojaohjeistuksia.

Mikali tydvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa siirretdén sopimukseen perustuen
Sipoolle lain (380/2023) 13 § 2 momentin mukaisesti, sitoutuu Sipoo noudattamaan
asiakastietojen kasittelyn, asiakirjahallinnan ja tietoturvan osalta vastuukunnan
toimintatapaa.

Vireilla olevan asian siirtyminen
Valtiolla tai sopijakunnassa ennen sopimuksen voimaantuloa vireille tullut taman

sopimuksen tehtaviin liittyva asia siirtyy vastuukunnalle sopimuksen voimaantulopaivasta
lukien.
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17. Valmistelu

18.

19.

Taman sopimuksen piiriin kuuluvan tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoon
1.1.2025 liittyva valmisteluvastuu on vastuukunnan tehtava.

Kunnat perustuvat toimielimen sen jalkeen, kun tyéllisyysalue on vahvistettu
voimaanpanolailla. Yhteisen toimielimen tehtavét ovat ennen 1.1.2025 taméan sopimuksen
kohdan 5 mukaisten tehtavien valmisteluun liittyvia tehtavia.

Toimielimen perustamiseen saakka valmistelusta vastaa Kerava tehden sita
yhteistoiminnassa Sipoon kanssa.

Vastuukunta seuraa valmistelusta syntyvia kustannuksia ja valmistelusta aiheutuvat suorat
ja valilliset kustannukset kirjataan seurattavalla laskentatunnisteella. Valmistelun
talousarvio on osa vastuukunnan talousarviovalmistelua, josta paattaa vastuukunta.
Valmistelusta tehdaan erillinen talousarvio, josta paattéda vastuukunta. Valmistelun
nettokustannukset veloitetaan sopijakunnilta tAman sopimuksen laskennallisella
kustannusjakomalilla.

Sopimuksen muuttaminen ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimusta voidaan muuttaa sopijakuntien valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla. Jos
yhteistoiminta-alue muuttuu, sopimusperusteita tarkastetaan. Muutokset kirjataan ja
litetddn sopimukseen.

Sopimuksesta johtuvat erimielisyydet pyritdén ratkaisemaan ensisijaisesti sopijapuolten
valisissa neuvotteluissa. Erimielisyyksié varten myos kuullaan ty6- ja elinkeinoministerion,
alueellisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tai valtion kehittamis- ja
hallintokeskuksen (KEHA) sek& Kuntaliiton nakemyksia.

Ellei neuvotteluissa l6ydeta ratkaisua, erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asiana
Helsingin hallinto-oikeudessa.
Sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen

Tama sopimus astuu voimaan, kun sopimuksen osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja
valtioneuvosto on sen hyvaksynyt. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopimusosapuoli voi irtisanoa sopimuksen paattymaan kalenterivuoden viimeisena paivana
ilmoittamalla irtisanomisesta kirjallisesti toiselle sopimusosapuolelle vahintdan kaksitoista
(12) kuukautta ennen sopimuksen paattymista.

Irtisanottaessa sopimus tulee erikseen huomioida ja kaynnistaa toimet Lain

tydvoimapalveluista (380/2023) luvun 2 pykélien 12 §, 13 § osalta huomioiden myds
valtion paatoksenteko-oikeus 16 § mukaisesti.
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Mikali sopimus puretaan yhteisymmarryksessa sopijakuntien kesken, jaetaan sopimukseen
liittyvista tehtavista kertyvat kustannukset enintdan kaksitoista kuukautta (12 kk) eteenpain
tdman sopimuksen mukaisella kustannusjakotavalla.

ALLEKIRJOITUKSET JA PAIVAMAARA
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