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1 Johdanto

Sipoon kunnan rakennus- ja ympadristovaliokunta hyvaksyi 15.2.2023 § 22 Ympadristdvalvonnan
ympadristonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman vuosille 2023-2025. Vuoden 2023
valvontaohjelma hyvaksyttiin 21.3.2023 § 39. Suunnitelman tavoitteena on kehittaa, yhtendistaa ja tehostaa
valvontatoimia seka mahdollistaa valvonnan toteutumisen seuranta. Valvontasuunnitelman mukaisesti
toteutuneesta suunnitelmallisesta valvonnasta tehdaan vuosiyhteenveto sisaltaen valvontasuunnitelmassa
esitetyt tiedot.

Tama vuosikertomus koskee ympadristonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman/ -ohjelman
toteutumista vuonna 2023. Vuosikertomuksen tavoitteena on arvioida toteutunutta suunnitelmallista
valvontaa ja tehda kehitysehdotuksia seuraavalle vuodelle.

2 Muutokset valvonnan voimavaroissa

Vuonna 2023 ympadristdvalvonnassa oli muutamia henkilévaihdoksia ja -muutoksia. Kesakuussa sijaisena ollut
ympadristdassistentti sai vakituisen paikan toisesta kunnasta ja vakituinen assistentti palasi osa-aikaisena kesan
ajaksi ennen kuin siirtyi kokopaivaseksi elokuussa. Syyskuussa saimme taytettya ymparistdtarkastajan viran,
jota nykyinen ymparistdvalvoja oli hoitanut vuonna 2022 ja maaraaikainen ymparistotarkastaja oli hoitanut
osa-aikaisena vuoden 2023 alusta. Maaraaikainen ymparistotarkastaja valittiin virkaan syyskuussa. Nain saatiin
viimein huhtikuusta 2000 alkanut usean vuoden kestanyt resurssivaje korjattua vuoden 2023 syyskuusta
alkaen.

Ympadristovalvonnan 6,5 henkildresurssista (7 vakanssia) oli vuonna 2023 kaytossa noin 5,5 henkildtyévuotta.
Yksikon aikaisemmasta jatkuvasta resurssivajeesta ja henkilostomuutoksista johtuen osa tyétehtavia on yha
jouduttu priorisoimaan myds vuonna 2023 ja projektiluontaisia tyotehtavia on ollut vahan.

3 Valvontaan liittyvat muutokset vuonna 2023

Vuoden 2023 lupa- ja ilmoituspaatoksiin seka rekisterditaviin toimintojen kirjauksiin ja valvontaan liittyvat
muutokset:

- yhteislupapaatoksellda toimiva toiminta aloitti ottotoimintansa (maa-ainestenotto ja murskaus) ja
erillisella maa-ainesluvalla ja ymparistoluvalla toimiva maa-aineisten otto ja murskaustoiminta suoritti
alkutarkastuksen.

- yksi uusi ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan eli rekisteriin kirjattu rekisterdinti-ilmoitus;
asfalttiaseman rekisterdinti

- yksi uusi jatelain § 100 mukainen rekisterdinti

- yksi ymparistonsuojelulain mukainen luvan rauettamispaatos (lampdokeskus) on aloitettu

- kaksi rekisterdidyn toiminnan (asfalttiasema ja jakeluasema) paattymista on aloitettu

Vuoden 2023 lopussa vireilla olevia ymparisto- tai maa-aineslupahakemuksia tai ns. yhteislupahakemuksia oli
yhteensa viisi:
e maa-ainestenoton yhteislupahakemus Linnanpellossa,
o jakeluaseman ympadristdluvan tarkastamishakemus
e jatteen kasittelya koskeva lupahakemus Nikkildssa ja maankaatopaikan ymparistolupahakemus
Soéderkullassa.
e autopurkamon ymparistolupahakemus Suursuolla.



Ymparistonsuojelulain 156 d §:n mukaisia poikkeamishakemuksia talousjatevesien kasittelyvaatimuksista
vuoden 2023 lopussa oli vireilla 4 kpl.

4 Toteutunut laitosvalvonta

4.1 Lupa- ja rekisterdintivelvollisten laitosten vuositarkastukset

Vuonna 2023 Sipoon ympadristdvalvontayksikon ensisijaisessa valvonnassa oli 28 ymparistélupa- ,
rekisterdintivelvollista tai ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluva laitosta. Eniten oli polttoaineen jakeluasemia,
energiantuotantolaitoksia ja mineraalituotteiden valmistusta seka eldinsuojia. Vuodelle 2023
valvontaohjelmassa oli suunniteltu vuositarkastus kymmeneen ymparistonsuojelulain  mukaan
luvanvaraiselle, rekisteroitavalle tai ilmoitusmenettelyyn kuuluvalle laitokselle.

Taulukko 1.YSL:n 27,28, 115 a ja 116 §:n mukaiset Sipoon kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivallassa
olevat laitokset; valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset vuonna 2023

Laitos / toiminta Kokonais- Vuodelle 2023 Vuoden 2023
lukumaara 2023 suunnitellut tarkastukset aikana tarkastettu

Energian tuotanto 6 0 3

Kemikaalien tai polttoaineiden | 9 3 3

valmistus, varastointi, kaytto

tai kdsittely

Mineraalituotteiden valmistus | 4 2 2

Eldinsuojat ja kalankasvatus 4 1 0

Jatehuolto 1 0 0

Liikenne 1 0 0

Elintarviketuotanto 1 1 1

Muut 3 1 1

Yhteensa 28 8 10

Vuonna 2023 toteutui melkein kaikki suunnitelluista valvontaohjelman mukaisista tarkastuksista.
Ainoastaan ilmoitusmenettelyn mukainen tarkastus jai tekematta henkilostomuutosten tydpriorisoinnin
takia.

Kaikki suunnitelman mukaiset tarkastukset suoritettiin rekisterditavista toiminnoista. Sen lisaksi suoritettiin
kahden lampolaitoksen tarkastukset. Toinen laitos oli muuttanut kunnan kaavamuutoksen seurauksena.
lokakuussa. Uusi rekisterdinti uudessa osoitteessa suoritettiin vuonna 2022 ja ensimmainen tarkastus
suoritettiin vuonna 2023 valvontasuunnitelman mukaisesti.

Tarkastuksissa ollaan kuitenkin yha jaljessa johtuen aikaisempien vuosien henkildstovajeesta ja -muutoksista.
Esimerkiksi jakeluasemista tarkastamatta on yha yksi asema, joka rekisterditiin vuonna 2021, seka kaksi
asemaa, jotka olivat ilmoittaneet rekisterdidyn aseman toiminnan muutoksista vuosina 2021 ja 2022. Asema,
joka oli tehnyt muutoksia vuonna 2021, oli kuitenkin tarkastettu viimeksi vuonna 2020, jolloin kaikki oli
kunnossa, joten sen takia asemaa ei priorisoitu vuonna 2023. Tarkastusten osalta ollaan (naillda nakymin)
suunnitelmien mukaan ajan tasalla vuoden 2024 loppuun menneessa.

Ymparistoluvista kaikki suunnitellut tarkastukset suoritettiin suunnitelman mukaisesti vuonna 2023. Kaksi
ymparistoluvallista voimassa olevaa kivenlouhinta ja -murskaus toimintaa oli suunniteltu tarkastettavaksi ja
toteutettiin (suunnitelman mukaisesti). Kummallakin alueella suoritettiin alkutarkastus ja toisella aloitettiin
my0s ottotoiminta.

Jo vuonna 2022 suunnitteilla ollut tarkastus elintarvikelaitokselle oli siirretty vuoteen 2023 ajankaytéllisten
haasteiden takia. Elintarvikelaitos on toiminut pitkdan ja edeltavan tarkastuksen perusteella oli odotettavissa,
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ettei akuuttia tarvetta uudelle tarkastukselle ole. Laitoksen tarkastus suoritettiin suunnitelman mukaisesti
vuonna 2023. Myos pellettituotantoon liittyva ymparistolupa tarkastettiin vuonna 2023.

Sen lisaksi yhdessa kohteessa tehtiin vuosisuunnittelusta poiketen, mutta valvontasuunnitelmassa
hyvaksytyn suunnitelman mukaisesti, toiminnan paattymiseen liittyva tarkastus.

Maasto- tai vesiliikennelain mukaisesti luvitettuja kohteita tarkastetaan tarpeen mukaan niina vuosina, kun
alueella on toimintaa. Vuonna 2023 Sipoossa oli yksi maastoliikennerata, jonka toiminta oli hyvin suppeaa.
Lisaksi tarkasteluvuonna myonnettiin lyhytaikainen lupa kansallisen tason moottoriurheilukilpailulle.
Vesiliikennelain mukaiselle harjoitus- ja kilpailutoiminnalle mydnnettiin lupa vuonna 2022 ja lupa on voimassa
vuoteen 2032 saakka.

4.2 Hairidilmoitukset ja onnettomuudet seka haittailmoitukset.

Muita kuin luvan- tai ilmoituksenvaraisia toimintoja koskevia haittailmoituksia tuli tarkasteluvuonna noin 90
kpl, eli saman verran kuin edellisvuonna. limoitukset koskivat padasiassa roskaantumista, mutta myés mm.
jatevesia, jatteenpolttoa, melua ja vieraslajihavaintoja. Ymparistovalvonta pyrkii reagoimaan ilmoituksiin
resurssiensa puitteissa kiireellisyysjarjestyksessa.

4.3 Vuosiraportointi ja toiminnan vaikutusten tarkkailu

Lupavelvollisten laitosten vuosiraportit saapuvat padosin alkuvuodesta ja toiminnan vaikutusten
tarkkailutulokset (kuten vesisto- ja pohjavesitarkkailutulokset) ymparistdlupien lupamaarayksien mukaisesti.
Kaikissa lupapaatoksissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Vuosiraportit tarkastettiin padasaantoisesti kevaan
ja kesan aikana.

4.4 Muut valvontatoimet

Vuonna 2023 selvityspyynt6ja, kehotuksia tai hallintopakkoon liittyvia toimia tehtiin yhteensa
lupavelvollisesta tai rekisterditavasta toiminnasta 4 kpl ja muusta toiminnasta 17 kpl. Tama on hieman
enemman laitoskohtaisia tapauksia kuin edellisena vuonna, mutta vahemman koskien muita toimintoja.

4.5 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain nojalla kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo erityisesti
huvivenesatamien  jatehuoltoa ja  huviveneista perdisin  olevien jatteiden  vastaanottoa.
Ymparistonsuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat ja merkitsee ne
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Sipoossa on 4 rekisterditynytta huvivenesatamaa. Merenkulun
ympadristonsuojelulaki on muuttunut siten, ettd vuodesta 2022 alkaen 25 venepaikan huvivenesataman
jatehuoltosuunnitelma tulee rekisterdida. Selvitys uusien rekisterdimista edellyttavien satamien maarasta
aloitettiin vuonna 2023.

4.6 Jdtelain valvontaohjelman toteutuminen

Vuoden 2023 valvontaohjelmassa ei ollut tarkastusvuorossa olevia suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvia
jatelain mukaisia toimintoja.

Vuonna 2018 alkanut autokorjaamoihin kohdistunut valvontaprojekti ei edennyt vuonna 2023. Erityista
jatelain piiriin kuuluvaa valvontaprojektia ei ollut suunnitteilla vuodelle 2023.



Jatelain yleista valvontaa ja roskaantumisen valvontaa on tehty padasiassa haittailmoitusten ja kirjallisten
vireillepanojen perusteella. Jatelain, Iahinna roskaantumisen valvonta, muodostaa yksittdisena osa-alueena
huomattavan enemman tarkastuksia, selvityspyyntoja, kehotuksia seka hallintopakkoon liittyvia toimia, kuin
muu ympadristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva substanssialue.

Vuonna 2023 ympadristovalvonnan hallintapakkoon kuuluneita jatelakiin liittyvia toimenpiteita saatiin
paatokseen kaksi.

4.7 Projektiluontoinen valvonta

Vuonna 2020 aloitettiin projektiluontoinen hevostalleihin kohdistuva useamman vuoden kestava
valvontaprojekti ja vuonna 2023 tarkastettiin yksi projektiin kuuluva hevostalli.

5 Lausunnot ja kertaluonteista toimintaa koskevat paatokset

Ympadristovalvonta antaa lausuntoja muiden toimijoiden toimivaltaan liittyviin paatoksiin, selvityksiin ja
suunnitelmiin. Lisaksi ympdristonsuojeluviranomainen antaa lausuntoja omaan toimivaltaan liittyvista
tapauksista, joista ei tehda varsinaista paatdsta. Vuonna 2023 ymparistévalvonnassa valmisteltiin 47
lausuntoa. Osan lausunnoista antoivat ymparistdvalvonnan viranhaltijat toimintasaannon perusteella ja osan
valiokunta.

Meluilmoitusten perusteella tehtiin 12 viranhaltijapaatdsta ja muita viranhaltijapaatoksia tehtiin 8, joka on
saman verran, kun edellisend vuonna. Muista viranhaltijapaatoksista puolet oli toiminnan vakuuksiin liittyvia
paatoksia seka puolet ymparistonsuojelumaarayksiin liittyvia poikkeamispaatoksia.

Tarkasteluvuonna kasiteltiin 4 kpl nitraattiasetuksen mukaista ilmoitusta.

6 Tarkastukset muihin kuin valvontaohjelmassa maariteltyihin
kohteisiin

Ymparistonvalvonnan tehtaviin kuuluvat myo6s ymparistonsuojelulain muun kuin lupavelvollisen toiminnan
tarkastukset seka mm. vesilain mukaiset tarkastukset. Ymparistdvalvontayksikko teki vuoden 2023 aikana noin
45 muuta kuin ymparisto- tai maa-aineslupiin liittyvaa tarkastusta tai maastokdyntia. Osittain naiden
tarkastuksien tarve ilmenee valmisteltavien paatoksien yhteydessa, osittain lausunnonantamisen yhteydessa
ja osittain tarkastusten tarve syntyy siitd, etta asukkaat ilmoittavat havaitsemiaan haittoja
ymparistovalvontayksikkdon. Tarkastusten madra nousi edeltavdaan vuoteen verrattuna, koska
henkilostovajaus on helpottunut ja koronaepidemian vaikutus on huomattavasti vahaisempi.

Vuonna 2023 ymparistovalvontayksikkd teki edellisvuosien tapaan kevaasta syksyyn levatarkkailua
Taasjarvella ja Savijarvella osana valtakunnallista levatarkkailuohjelmaa.

7 Tutkintapyynnot

Viranomaisen virkavelvollisuuteen kuuluu tehda ilmoitus poliisille aina kun epaillaan rikoslaissa 48:1-4 §:ssa
tarkoitettua tekoa tai laiminlyodntia. Tarkasteluvuonna 2023 tehtiin yksi tutkintapyynto, joka koski tekematta
jaanytta meluilmoitusta.
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8 Yhteistyo

Valvonnan yhtendistamiseksi ymparistovalvontayksikkd tekee yhteistydta muiden viranomaisten kanssa.
Ymparistdvalvontayksikosta osallistuttiin valtion ymparistdlupaviranomaisten mydntamien ymparistolupien
suunnitelmalliseen valvontaan Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskuksen padvastuulla olevat
tarkastukset eivat sisally Sipoon kunnan ymparistévalvonnan valvontasuunnitelman taulukko-osioon.

Ymparistdvalvonta toimii yhteistyossa muiden sidosryhmien kanssa kunnan sisalla ja ylikunnallisesti. Vuonna
2023 tehtiin kunnan sisaisten sidosryhmien lisaksi yhteistyota seka lupavelvolliseen toimintaan liittyen etta
muissa ymparistdalueeseen liittyvissa toiminnoissa ja tehtavissa:

o Edustaja Ita-Uudenmaan ja Porvoonjoen Vesien- ja limansuojeluyhdistyksen hallituksessa ja
vuosikokouksessa

o Yhteistyoprojekti Sipoonjoen taimenkannan elvyttamiseksi (Jokitalkkari-hanke)

o Sipoon ja Porvoon ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden, Sipoon
ja Porvoon luottamusmiesten seka Kilpilahden alueen yrityksien ymparisténsuojelun
yhteistydryhma

o Paakaupunkiseudun kuntien hevostallitydryhma ja jatetarkastajapalaverit

o Yhteistyd Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen talousrikosyksikon —ymparistorikostutkinnan,
syyttajan, tullin, pelastuslaitoksen seka valtion ja kuntien lupa- ja valvontaviranomaisten
kanssa

o Yhteisty6 Uudenmaan jatehuoltolautakunnan/jatehuoltokoordinaattorin kanssa

o Yhteistyo Ita-Uudenmaan ja paakaupunkiseudun ymparistonsuojeluviranhaltijoiden kanssa

o Yhteistyo poliisin ja pelastusviranomaisten kanssa

o Yhteistyd Suomen ymparistokeskuksen kanssa jatteenvientiasioissa.

o Yhteistyd Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa vesilain ja
ymparistonsuojelulain valvonnassa

o Aluehallintoviraston kanssa tarvittaessa yhteistarkastuksia seka ennakkoneuvotteluja lupa-
asioiden kasittelyn yhteydessa

9 Laitosvalvonnan arviointi ja kehittaminen

Ennakkoon suunniteltu laitosvalvonta saanndllistda valvontaa ja johdonmukaistaa tarkastuskaytantoja.
Saannollisella valvontayhteistyolla lupavelvollisen laitoksen kanssa viranomaiselle muodostuu parempi
kokonaiskuva mm. laitoksen ymparistonsuojelullisesta tasosta. Saanndllinen valvonta on sujuvoittanut
yhteistyota viranomaisen ja toiminnanharjoittajan valilla my6s muissa kuin vuositarkastuksiin liittyvissa
asioissa.

Valvontasuunnitelman mukaisessa valvonnassa on edelleen mahdollisuuksia tehostamiseen. Vuonna 2024
tehostetaan edelleen valvonnan dokumentointia, niin tarkastuspoytakirjojen kuin kehotusten osalta.
Vuositarkastusten yhteydessa ilmenneiden puutteiden korjaamisen valvomiseksi suunniteltujen
uusintatarkastusten toteutuksessa jatketaan laajan ja suppean jalkitarkastuksen mallia. Suppea tarkoittaa, etta
viranhaltija kdy tarkastamassa pienen puutteen korjaamisen soveltuvissa tilanteissa, ilman
toiminnanharjoittajan lasndaoloa. Mahdollisuuksien mukaan toiminnanharjoittaja voi osoittaa kehotuksen
noudattamisen myds valokuvin, jolloin varsinaista tarkastuskayntia ei tarvita.



