Tyollisyysalueen muodostamista ja yhteista toimielintda koskeva yhteistoimintasopimus

Kunnanhallitus 23.10.2023 § 326

Valmistelija: kunnanjohtaja Mikael Grannas, mikael.grannas(at)sipoo.fi

Julkisten tyévoimapalveluiden kuntapohjaista uudelleen jarjestamista
koskeva lainsdadanté hyvaksyttiin 23.3.2023 (HE 207/2022 vp;
EV332/2022 vp). Sen myota laaja kirjo palveluja, maksatustehtavia ja
vastuita, sekd myo6s naita tehtavia valtiolla hoitava henkildsto siirtyy
liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin 1.1.2025. Uudistuksen
keskeisin ulottuvuus kuitenkin moninaisten siirtyvien palveluiden sijaan on
siind, etta sekd TE-palvelujen rahoitusvastuu, ettd entistd suuremmalta
osin myos tyéttdmyyden sosiaaliturvakustannukset siirtyvat kunnille.
Rahoituspohjaltaan tehtavat kuuluvat vuodesta 2025 alkaen kuntien
saaman yleiskatteellisten valtionosuuden piiriin.

Jarjestamista koskeva lainsaadanto edellyttaa, etta jarjestamisvastuun
vastaanottoa valmisteleva kunta ilmoittaa asiaan liittyvista paatoksista
31.10.2023 mennessa Tyo6- ja elinkeinoministeridlle. Kunnan tulee samalla
iimoittaa paatdksen kohteena oleva ratkaisu tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa, seka
jalkimmaisessa tapauksessa toimittaa sopimus kuntien yhteistoiminnasta
tai kuntayhtyman perussopimus. Taman jarjestamispaatoksen yhteydessa
tulee toimittaa myos hyvaksytty tydvoimapalveluiden
jarjestamissuunnitelma, seka ilmoitus TE-Toimiston toimitilojen
vastaanottamisesta tai vastaanottamatta jattamisesta.

lImoitusten jattdmiselle on asetettu kahden viikon maaraaika jarjestdmista
koskevan paatoksen tai sopimuksen tekemisesta ja toimitettavaan
ilmoituskokonaisuuteen liittyvien asiakirjojen on oltava

kunnan toimivaltaisten elinten hyvaksymia. Asiakirjoilta ei aikataulusyista
edellytetad lainvoimaisuutta. Kunnanvaltuuston paatéksen otteet toimitetaan
Ty06- ja elinkeinoministerion antaman ohjeistuksen mukaisesti
maarapaivaan 31.10.2023 mennessa.

Valmistelun eteneminen

Sipoon kunta on loppuvuodesta 2022 alkuvuoteen 2023 selvittanyt eri
vaihtoehtoja esiselvitysten kautta. Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keuda on selvittanyt jasenkuntiensa yhteistd mallia, 1t&-Uudellamaalla
selvitettiin alueen kuntien yhteista mallia syksysta 2022. Keravan ja Sipoon
yhteisen tyodllisyysalueen edellytyksista tehtiin esiselvitys vuoden 2022
loppupuolella. Lopputuloksena Sipoon suhteen oli aloittaa valmistelut Ita-
Uudenmaan kuntien kanssa ja tasta yhteistydsta tehtiin aiesopimus, josta
kunnanhallitus paatti 27.3.2023. Tahan liittyen Sipoo paatti antaa
tyodllisyyspaallikolle virkavapautta helmikuun loppuun 2024, jotta han
Porvoon kaupungin tydntekijana vastaa muiden Itd-Uudenmaan kuntien
paitsi Porvoon seudullisesta valmistelusta.

Ensimmainen It3-Uudenmaan sopimusluonnos tuli Porvoon
kaupunginhallitukselta niin, ettd Sipoon kunnanhallitus lausui asiasta



kokouksessaan 20.6.2023. Lausunto rakentui seuraavien periaatteiden
ymparille:

1. Paatdoksentekoa muokataan seudullisesti oikeudenmukaisemmaksi
2. Rahoituksen pitaa olla tehokkuutta ja tuottavuutta kannustava

3. Jarjestelman kokonaiskustannus ei saa olla nykyista korkeampi

4. Kunnan maksuosuus ei saa olla "epareilu"

Neuvottelujen jalkeen Porvoon kaupunginhallitus l1&hetti kesan jalkeen
uuden luonnoksen lausuttavaksi, jota Sipoon kunnanhallitus kasitteli
kokouksessaan 25.9.2023 hylaten ehdotuksen, koska paatdksenteko ei
edelleenkaan ollut seudullisesti oikeudenmukainen ja rahoitusratkaisu ol
Sipoolle epaedullinen.

Perustuen kesakuiseen lausuntoon ja huoleen siita, etta Sipoon tavoitteet
yhteistydmallissa eivat toteudu Itd-Uudenmaan alueella, kunta aloitti
tunnustelut Keski-Uudenmaan ja Keravan suuntaan. Keravan kohdalla
I0ytyi yhteista intressia jatkaa esiselvitykseen jaanytta valmistelua. Tyo
eteni niin, ettd samassa kunnanhallituksen kokouksessa, jossa hylattiin
Porvoon sopimusluonnos, kasiteltiin Kerava-Sipoo alueen
yhteistyOperiaatteet, jotka hyvaksyttiin. Keravan ja Sipoon
sopimusvalmistelu on jatkunut ndiden periaatteiden mukaisesti.

Porvoon kaupunki lahetti 3.10.2023 lopullisen sopimusversion
hyvaksyttavaksi. Tassa sopimuksessa on myds Sipoo mukana.
Sopimukseen on tehty seuraavat muutokset verrattuna Sipoon
kunnanhallituksen késittelemaan edelliseen versioon:

Kappale 3 lisdys "Varapuheenjohtajana toimivat vaestomaaraltdan alueen
toisiksi suurimman ja kolmanneksi suurimman kunnan edustajat siten, etta
edustus vaihtuu kahden vuoden valein. Ensimmaisena
varapuheenjohtajana toimii toiseksi suurimman kunnan edustaja.”

Kappale 8.3 lisdys: "Yhteistoiminnan tehtavissa ja niiden rahoituksessa
noudatetaan talousarviota”

Kappale 8.4 muutos, johon lisatty valtionosuudet: "Talousarvion laatimisen
periaatteina toimivat alueen tydllisyystilanne, arvioitu palvelutarve ja
valtionosuudet.”

Kappale 11 lisdys: "Sopijakunnilla on oikeus tutustua yhteistoiminta-
asioiden kirjanpitoon ja hallintoon.”

Uusi kappale 14: "14. Erityistoimivallan kayttdon ottaminen

Erisyistoimivallan kayttéon ottamisesta ja sen edellytyksista on saadetty
vastuukunnan hallintosdanndssa.”

Nama muutokset eivat kosketa niitd periaatteita, jonka perusteella
kunnanhallitus hylkasi sopimuksen aiemman kasittelyn yhteydessa ja nain
ollen aikaisemman paatdksen perusteet eivat ole muuttuneet.

Kerava-Sipoo tyollisyysalue

Tassa mallissa sopijakunnat muodostaisivat yhteisen Keravan ja Sipoon
tydllisyysalueen. Kunnat hoitaisivat tehtavaa yhteisena toimielimena, jossa



Keravan kaupunki toimisi vastuukuntana. Sipoo siirtaisi
tydvoimapalveluidensa jarjestamisvastuun Keravan kaupungille ja Kerava
vastaisi kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti palveluiden ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta; tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta; tuottamistavasta; tuottamisen valvonnasta; seka
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Tyobllisyysalueen lakisdateisten TE-palveluiden jarjestdmisesta vastaisi
kuntien yhteisena toimielimena Keravan kaupungin tyollisyysasioista
paattava elin, joka talla hetkella on kaupunginhallituksen henkilésto- ja
tydllisyysjaosto. Sipoon kunta osallistuisi tyéllisyysalueen palveluja
koskevaan paatdksentekoon tassa toimielimessa. Paatoksenteon
organisoinnista seka jasenten nimeamisesta sovitaan tarkemmin kuntien
valisella sopimuksella.

Yhteisen tydllisyysalueen puitteissa Kerava ja Sipoo pyrkisivat edistdmaan
parhaalla mahdollisella tavalla tyon kysyntaa ja tarjontaa seka
tydnhakijoiden ja tydnantajien kohtaantoa, edistamaan tyévoiman
liikkuvuutta, vahvistamaan tyéllisyyspalveluiden kytkeytymista kuntien
elinvoimaan seka vahentamaan tyottomyytta. Kunnat pyrkisivat yhdessa
jarjestamaan tydvoimapalvelut vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti ja
etsimaan uusia ratkaisuja erityisesti tydnantajien ja yritysten osaavan
tydvoiman saatavuuden.

Tyovoimapalvelujen jarjestiminen Keravan ja Sipoon
tyollisyysalueella

Molempien kuntien palvelutarpeita huomioiva jarjestdmissuunnitelma
lahtee siita ajatuksesta, etta asukkaille turvataan TE-palvelut
I&hipalveluina. Tydllisyysalue sijoittuu kahden hyvinvointialueen alueelle ja
se edellyttda seka tyéttdmien terveyspalvelujen, monialaisten palvelujen ja
muiden tyollisyydenhoitoon kytkeytyvien yhdyspintojen huomioimista
valmistelussa kuntakohtaisesti.

Kerava ja Sipoo ovat kasvavia kuntia ja niiden yhteinen tyévoimapohja 30
566 henkil6d (vuonna 2021), tayttaa hallituksen esityksessa mainitun 20
000 henkildn kriteerin. Tyossakaynnin nakokulmasta tydllisyysalueelta
pendel6idaan ja sinne pendel6idaén monesta eri kunnasta Uudeltamaalta
ja muista maakunnista. Palvelujen ja yhteistydmallien suunnittelussa,
kehittdmisessa ja toimeenpanossa huomioidaan alueen vahva
kaksikielisyys seka tydévoiman liikkuvuus moneen suuntaan.

Koko paakaupunkiseutu ja kehyskunnat sen ymparilla ovat yhteista
Helsingin tyossakayntialuetta ja Keravalta ja Sipoosta kdydaan erityisesti
Helsingissa paljon tdissa, naiden pendeldintiaste on 66 %. Taman vuoksi
tarvitaan yhteisty6ta myds yli tulevien tydllisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden rajojen. Saadessaan jarjestamisvastuun, Keravan ja
Sipoon tydllisyysalue voi tehda joustavasti sopimuksellista yhteisty6ta
muiden tulevien tydllisyysalueiden, kuten esimerkiksi Vantaan, koko
paakaupunkiseudun ja muiden muodostuvien tydllisyysalueiden kanssa.

Tarkemmin palveluiden jarjestamisen tapaa, suunnitelmaa niiden
toteuttamiseksi, yhteistydmuotoja, tydperaisen maahanmuuton, tyévoiman
ja tydpaikkojen seka tyévoiman liikkuvuuden edistadmista, seka
varautumista rakennemuutostilanteisiin on kuvattu mainitussa
jarjestamissuunnitelmassa. Nyt valmisteltu jarjestamissuunnitelma on
kehys, joka hioutuu yksityiskohtien osalta mydbhemmassa
yhteisvalmistelussa ja voi muuttua kuntien yhteistoimintaa maarittelevan
sopimuksen mahdollistamissa rajoissa.



Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

Kunnanjohtaja Grannas Mikael

1. Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se hylkda Porvoon kaupungin
sopimuksen Ita-Uudenmaan yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien
hoitamiseksi (liite 3).

2. Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettéd se hyvaksyy liitteen 1 mukaisen
sopimuksen yhteisesta toimielimesta julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamiseksi Keravan kaupungin ja Sipoon kunnan valilla.

3. Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd se valtuuttaa kunnanjohtajan tai
maaraamansa allekirjoittamaan edelld mainitun yhteistoimintasopimuksen
ja tekemaan siihen teknisluontoisia muutoksia.

4. Kunnanhallitus hyvaksyy liitteen 2 mukaisen Keravan ja Sipoon
tyollisyysaluetta koskevan tydvoimapalvelujen jarjestamissuunnitelman.
Tama paatds purkautuu, jos valtuusto ei hyvaksy Keravan ja Sipoon
yhteista sopimusta TE-tehtavien hoitamiseksi.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:

- Liitteisiin lisattiin suunnitelman Porvoon tydllisyysalueen palveluiden
jarjestamisesta.

- Yhteistoimintasopimukseen Keravan ja Sipoon tyéllisyysalueesta tehtiin
teknisia korjauksia.

- Paatésehdotusta taydennettiin esittdmalla sopimukseen taydennysta
siten, etta toimielimen kokouksissa on oltava paikalla jasenia molemmista
kunnista tyollisyysalueen asioita kasiteltdessa.

1. Kunnanhallitus esitti valtuustolle, ettd se hylkaa Porvoon kaupungin
sopimuksen Ita-Uudenmaan yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien
hoitamiseksi (liite 3).

2. Kunnanhallitus esitti valtuustolle, etta se hyvaksyy liitteen 1 mukaisen
sopimuksen yhteisesta toimielimesta julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamiseksi Keravan kaupungin ja Sipoon kunnan valilla.

3. Kunnanhallitus esitti valtuustolle, etta se valtuuttaa kunnanjohtajan tai
maaraamansa allekirjoittamaan edella mainitun yhteistoimintasopimuksen
ja tekemaan siihen teknisluontoisia muutoksia.

4. Kunnanhallitus hyvaksyi liitteen 2 mukaisen Keravan ja Sipoon
tyollisyysaluetta koskevan tydvoimapalvelujen jarjestdmissuunnitelman.
Tama paatos purkautuu, jos valtuusto ei hyvaksy Keravan ja Sipoon
yhteista sopimusta TE-tehtavien hoitamiseksi.

5. Kunnanhallitus esitti sopimukseen taydennysta siten, etta toimielimen
kokouksissa on oltava paikalla jasenia molemmista kunnista
tydllisyysalueen asioita kasiteltdessa.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Valtuusto 30.10.2023 § 96

555/14.00.00.00/2023



Kunnanhallituksen ehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

1. Valtuusto hylkda Porvoon kaupungin sopimuksen Ita-Uudenmaan
yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien hoitamiseksi (liite 3).

2. Valtuusto hyvaksyy liitteen 1 mukaisen sopimuksen yhteisesta
toimielimesta julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmiseksi Keravan
kaupungin ja Sipoon kunnan valilla.

3. Valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan tai maaraamansa allekirjoittamaan
edelld mainitun yhteistoimintasopimuksen ja tekemaan siihen
teknisluontoisia muutoksia.

Pykala tarkastetaan valittémasti.

Carola Juselius esitti, ettéd valtuusto hyvaksyy Porvoon kaupungin
sopimuksen Ita-Uudenmaan yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien
hoitamiseksi.

Liike Nytin valtuustoryhma kannatti Carola Juseliuksen vastaehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa oli tehty kannatettu vastaehdotus, minka
vuoksi oli danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd asian kunnanhallituksen ehdotusta kannattavat
aanestavat "jaa" ja Carola Juseliuksen vastaehdotusta kannattavat
aanestavat "ei". Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Aanestys:

Kunnanhallituksen ehdotus, "jaa" - 38 aanta

Carola Juseliuksen vastaehdotus, "ei" — 5 danta

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallituksen ehdotus hyvaksytadan aanin
38-5.

Valtuusto hyvaksyi kunnanhallituksen ehdotuksen.

Pykala tarkastettiin valittémasti.

Liite 1 - Yhteistoimintasopimus Keravan ja Sipoon tyollisyysalue, kh 23.10.2023 § 326
Liite 2 - Luonnos jarjestimissuunnitelmaksi, Keravan ja Sipoon ty6llisyysalue

Liite 3 - Sopimus Itd-Uudenmaan yhteisestd toimielimestid TE-tehtidvien hoitamiseksi
Liite 4 - Suunnitelma Porvoon tydllisyysalueen palveluiden jarjestdmisesté

Liite 5 - Aénestystulokset kv 30.10.2023 § 96



