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5 Yhdyskunta ja ymparisto

Vastuualue: kehittdminen ja tuki, toimitilat, mittaus ja kiinteistot, kaavoitus, katu- ja viheralueet,
rakennusvalvonta, haja-asutusalueen rakentamisen luvat, ympadristovalvonta
Vastuuhenkil6: Yhdyskuntajohtaja

Toiminnan kuvaus

Yhdyskunnan ja ympariston toimialan tehtavana on tarjota kuntalaisille viihtyisaa, turvallista ja toimivaa
elinymparistda suunnittelemalla, toteuttamalla, yllapitamalla ja vaalimalla sipoolaista yhdyskuntaa ja
ymparistoa. Toimiala vastaa kunnan strategisesta suunnittelusta ja investoinneista, kaavoituksesta, infrasta,
toimitiloista, kiinteistoista seka rakentamisen & ympariston viranomaistoiminnasta. Kuntakonserniin kuuluva
Sipoon Vesi on osa toimialan henkildstdorganisaatiota.

Toimintaympaéristo ja sen muutokset vuosina 2024-2026

Yhdyskunnan ja ympariston toimiala aloitti toimintansa 1.5.2023 kunnan henkil6stdorganisaation
uudistuessa. Uusi toimiala muodostettiin sita edeltdvien tekniikka- ja ymparistdosaston seka kehitys- ja
kaavoituskeskuksen toimintojen pohjalta, lukuun ottamatta olemassa olevien yritysten palveluita ja
tyollisyyspalveluita, jotka siirtyivat osaksi arjen ja vapaa-ajan toimialaa. Yhdyskunnan ja ympariston toimiala
kokoaa yhteen kaikki kunnan fyysiseen ymparistoon - oli sitten kyse rakennutusta ymparistosta tai
luonnonympadristosta — yhteen. Uusi toimiala muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden ja auttaa
vahvistamaan yhteista strategiaa ja sitd tukevaa yhdyskuntakehittdmisen prosessia.

Yhdyskuntakehittamisen kaari on pitka ja siihen liittyvat prosessit usein hyvin monivaiheisia. Strateginen
suunnittelu, yleiskaava ja pitkan aikavalin investointien suunnittelu ohjaavat vuosien tai jopa
vuosikymmenten paasta tapahtuvia muutoksia. Asemakaavoituksessa, katujen, puistojen ja vesihuollon seka
rakennusten suunnittelussa tarkennetaan yleispiirteisia suunnitelmia ja tahdataan padosin seuraavina
vuosina toteuttavaan rakentamiseen. Valmistuvan ja jo olemassa olevan rakennetun ympariston ja
rakennusten vaaliminen ja yllapito ovat jatkuvaa tyotd. Muun muassa infrassa elinkaari on 50 vuotta - tai
sitakin pidempi, joten hyvaan suunnitteluun ja laadukkaaseen yllapitoon panostaminen ovat toiminnan
elinehtoja. Rakennetun ympariston viranomaistoiminnan tehtavana on varmistaa, etta Sipoo kehittyy
tasapainoisesti suunnitelmien ja lainsaddannon edellyttamalla tavalla. Toimiva rakennusvalvonta tukee ja
neuvoo Sipooseen rakentavia tai rakentamista vield suunnittelevia. Luonnonympariston osalta viranomaisen
tehtavana on varmistaa sipoolaisen luonnon sailyminen myds tuleville sukupolville.

Yhdyskunnan ja ympariston toimiala vastaa kunnan talouden toisesta puoliskosta, eli investointien
hallinnasta ja investointitaloudesta. Investointien hallinnassa toimialan tehtdvana on vastata koko kunnan
investointien kokonaisuudesta ja toteuttamisesta siten, etta yhdyskuntarakenne kehittyy suunnitellulla
tavalla ja kunnan talous pysyy tasapainossa. Palvelurakentamisessa investoinneilla mahdollistetaan
toiminnan kehittaminen. Vesihuollosta vastaava Sipoon Vesi -vesihuoltoliikelaitos on itsendinen liikelaitos,
mutta toiminnallisesti osa yhdyskunnan ja ympariston toimialaa. Sipoon Vesi vastaa niin vesihuollon
investoinneista, omaisuuden hallinnasta kuin vesihuollon kuntalaispalvelujen tarjonnastakin. Se kattaa
oman toimintansa kustannukset, mukaan lukien investoinnit, omilla tuloillaan ja sita veloitetaan sen
kayttamista kunnan sisdisista palveluista.

Yhdyskuntakehittamisen prosessi

Kunnassa on jo useamman vuoden ajan kehitetty ns. kympin prosessia, eli yhdyskuntakehittamisen
kokonaisprosessia. Suunnitelmallinen ja hallittu yhdyskuntarakenteen kehittaminen on keskeinen elementti
Sipoon asukasmaaran kasvaessa. Tasapainoinen yhdyskuntarakenteen kehitys, investointitalouden hallinta
seka palvelujen laadun ja kustannusten taso muodostavat Sipoon kehittamisen ytimen.
Yhdyskuntakehittamisen prosessi ohjaa kaikkia Sipoon fyysiseen ymparistoon kohdistuvia suunnitelmia ja
toimenpiteitd kattaen koko kaaren strategisesta suunnittelusta aina infran kayttoon ja yllapitoon.
Yhdyskuntakehityksen prosessista vastaa yhdyskunnan ja ympariston toimiala ja prosessi koskettaa kaikkia
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toimialan toimintoja. Yhtendiselld ja yhteiseen tavoitteen asetantaan pohjautuvalla prosessilla varmistetaan
kunnan strategian mukainen yhdyskuntakehitys ja luodaan puitteet toimivalle yhteistydlle niin strategisessa
suunnittelussa, kaavoituksessa, infrasuunnittelussa, rakennuttamisessa kuin muissakin
yhdyskuntakehityksen toiminnoissa.

Kunnan kasvun hallinta ja tasapainoinen yhdyskuntakehitys ei ole pelkkaa teknista suunnittelua ja
rakentamista. Lahiympariston muuttuessa on toimivan kuntalaisvuorovaikutuksen ja avoimen viestinnan
rooli entistakin merkittavampi. Kuntalaisten on tarkeda paasta osallistumaan suunnittelun eri vaiheisiin ja
myds vaikuttamaan siihen millaista ymparistda Sipooseen rakennetaan. Riittava ja oikea-aikainen viestinta
on osa kaikkia suunnittelu- ja rakennushankkeita. Viestinta tavoittaa valtaosan yleisostaan verkon ja
sosiaalisen median alustojen kautta, mutta myds fyysisilla asukastilaisuuksilla on oma, térkea roolinsa.

Viihtyisd, toimiva ja turvallinen elinymparisto

Yhdyskunnan ja ympariston toimiala vastaa sipoolaisten arjen elinympariston suunnittelusta, toteutuksesta
ja yllapidosta. Oman asuinalueen likkenneyhteydet, vesihuollon toimivuus, oman kotikadun turvallisuus,
lahipuiston siisteys ja viihtyisyys tai lapsen koulun toimivuus ja hyva sisailma ovat esimerkkeja kuntalaisten
arjen kannalta keskeisistd, fyysiseen ymparistoon liittyvista tekijoista. Siksi elinympariston viihtyisyys,
toimivuus ja turvallisuus on nostettu toimialan keskeiseksi, lapileikkaavaksi tavoitteeksi. Hyvin hoidettu ja
toimiva ymparisto on yleensa turvallista, turvalliset tilat usein toimivia ja viihtyisat puistot koetaan tutkitusti
turvallisemmiksi kuin vdhemman viihtyisat. Siksi naiden nakdkohtien huomiointi on tarkeaa niin
suunnittelussa, rakentamisessa kuin yllapidossakin.

Tasapainoinen kaavatalous

Kuntatalouden l&hitulevaisuuden nakymien tiukentuessa muun muassa valtionosuusuudistuksen myota,
nousee yhdyskuntakehittdmisen taloudellinen merkitys kuntataloudelle entistakin keskeisemmaksi. Mikali
kasvavan kunnan yhdyskuntakehittiminen perustetaan kaavataloudeltaan heikosti kannattaviin hankkeisin,
muodostavat tulojen vahaisyys ja samaan aikaan kasvava investointivelka kuntataloudelle raskaan yhtalon.
Sipoossa kaavatalouden reunaehtojen selvittamista ja kaavatalouteen pohjaavaa tavoitteenasetantaa on
kehitetty jo useamman vuoden ajan. Viime vuosina toteutukseen edenneet kaava-alueet ovatkin olleet
kaavataloudeltaan paaosin varsin kannattavia. Tama tarkoittaa sitd, etta Sipoon yhdyskuntakehitys ja kasvu
on tuottanut enemman kuin siihen on investoitu rahaa. Vaikka yhtalosta vahentaisi uusien alueiden ja niiden
asukkaiden tarvitsemien lisapalvelujen tuottamisen kustannukset, jaa yhtalo positiiviseksi. Taman paalle
tulevat asukaskasvun myo6ta nousevat kuntaverotulot ja nousevat kiinteistoverotuotot. Kestava kaavatalous
ei kuitenkaan ole jatkossakaan automaatio, vaan se edellyttaa kaavatalouslahtoista tavoitteenasetantaa,
kaavatalouden reunaehtojen arviointia hankkeiden mahdollisimman varhaisessa vaiheessa seka seurantaa
kaavatalouden toteumasta. Samaan aikaan on tarkeaa pyrkia tehokkuuteen ja korkeaan tuottavuuteen
palvelurakentamisen investoinneissa. Uusien koulu- ja paivakotirakennusten ja muiden palvelurakennusten
toteutuksen tulee perustua tarkoin ohjelmoituun investointitalouden kokonaisuuteen seka hankkeiden
tarpeiden huolelliseen arviointiin. Ei-valttamattomat tai tilatehokkuudeltaan heikot palvelurakentamisen
investoinnit vaarantavat investointitalouden - ja siten koko kuntatalouden — perustan. Samalla oikein
mitoitetuilla investoinneilla voidaan myds palvelurakentamisessa saavuttaa merkittavia hyotyja, kun
toimintaa ja palveluja pystytaan kehittamaan uusien tilojen myo6ta. Jokainen investointihanke tulisikin nahda
toiminnan kehittamisen hankkeena.

Sujuvaa rakentamista ja rakentamisen ohjausta

Sipoon kuntastrategia tahtaa siihen, etta yksityinen rakentaminen olisi kunnassa sujuvaa ja rakentamiseen
liittyva lupaprosessi jouheva. Koronakriisin myo6ta vilkastunut pientalorakentaminen ja kunnan rajallinen
pientalotonttien varanto johtivat, yhdessa muiden tekijéiden kanssa, rakennuslupien, poikkeamispaatosten
ja suunnittelutarveratkaisujen kasittelyaikojen pitkittymiseen. Kasittelyaikojen pituus ylitti pahimmillaan
siedettavan tason ja tilanne oli pahoin jonoutunut. Lupaprosessia ja rakentamisen lupiin liittyvaa
viranomaistoimintaa on sittemmin maaratietoisesti kehitetty. Pahimmista viivastyksista karsineiden
poikkeamispaatds- ja suunnittelutarveratkaisukasittelyjen tueksi hankittiin konsulttipalvelun avulla
lisdresursseja. Konsulttien kayttd valmistelun tukena jatkuu myds vuoden 2024 aikana. Samalla rakentamisen
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lupien kasittelyad on organisoitu uudelleen, kun asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden lupien kasittely
eriytettiin rakennusvalvonnasta omaksi haja-asutusalueen rakentamisen lupien yksikoksi. Uutta yksikkoa
vahvistetaan vuoden 2024 aikana lisdresurssein. Tehtyjen toimenpiteiden myota rakentamisen lupien
kasittelyajat ovat merkittavasti lyhentyneet ja kertyneet jonot on saatu ldhes taysin purettua. Rakentamisen
lupaprosessi on siis rakentajan kannalta entistd sujuvampaa. Nopeuden ja sujuvuuden lisdksi avainasemassa
on lupaviranomaisen myonteinen ja asiakaslahtdinen suhtautuminen rakentamiseen. Rakentajan on tarkeaa
saada neuvoja ja tukea ennen lupaprosessia, sen aikana ja sen jalkeen. Uusi rakentamislaki astuu voimaan
vuonna 2025. Lain my6ta moni rakentamisen ja sen luvitukseen liittyva prosessi uudistuu taydellisesti. Lain
asetusten ja viranomaisten tulkintojen odotetaan tasmentyvan vuoden 2024 aikana, jolloin muutoksiin
voidaan alkaa paremmin valmistautumaan. Toistaiseksi lakiin ja sen tulkintoihin liittyy runsaasti
epavarmuuksia. Vuosi 2025 tulee joka tapauksessa olemaan muutosten vuosi rakentamisen lainsaadannon ja
sen toimeenpanon osalta.

Yleiskaavan pdivitys tdydessa vauhdissa

Vuoden 2023 aikana Sipoossa hyvaksyttiin poikkeuksellisen monia asemakaavoja. Asemakaavojen myota
Sipooseen rakentuu entistd enemman pientaloja, mutta myds taajamakeskustoihin kerrostaloja. Yhdessa
osayleiskaavojen, kyldkaavojen ja haja-asutusalueen kehittamisen kanssa uudet asemakaavat tukevatkin
Sipoon kasvua monipuolisella tavalla. Ndiden rinnalla vuonna 2023 alkoi Sipoon yleiskaavan paivitys. Uudella
yleiskaavalla mahdollistetaan kunnan kasvu ja kehitys myds tulevien vuosikymmenten aikana. Nykyinen,
voimassa oleva yleiskaava on tarjonnut hyvat puitteet yhdyskuntakehitykselle, mutta sen potentiaali alkaa
olla monelta osin jo kdytetty ja se on monilta osin vanhentumassa. Yleiskaavatyo on lahtenyt liikkeille
rakennemallien laadinnalla. Rakennemallit olivat ndhtavilla ja kuntalaisten kommentoitavina kesalla 2023.
Rakennemalleja esiteltiin useissa asukastilaisuuksissa ja muun muassa sipoolaisissa oppilaitoksissa.
Yleiskaavan pop-up kiertue kiersi ympari Sipoota kerdamadssa kuntalaisten ndkemyksia. Vuoden 2024 aikana
on maara paattaa uuden yleiskaavan teemakokonaisuuksista ja aloittaa tyd ensimmaisten teemojen osalta.

Yhteistyo uudessa organisaatiossa

Sipoon kunnan henkiléstdorganisaatio uudistui 1.5.2023. Vuosi 2024 tulee néin ollen olemaan ensimmainen
kokonainen vuosi uudella organisaatiorakenteella ja uusilla toimialoilla. Organisaation uudistuminen on
edellyttanyt kehitysty6ta ja muutoksia kaikissa kunnan yksikdissa ja toiminnoissa. Oman toimialan toiminnan
suunnittelun ja rakentamisen liséksi myos toimialojen valinen yhteistyd on uuden edessa. Yhdyskunnan ja
ympariston toimialalla on runsaasti yhdyspintoja ja yhteisia tehtavida kunnan muiden toimialojen kanssa.
Toimialamme vastaa muun muassa koulujen ja pdivakotien tiloista, liilkuntapaikkojen rakennuttamisesta ja
kunnan investointien koordinoinnista. Naiden toimivuus edellyttda saumatonta ja yhteiseen tavoitteeseen
tadhtaavaa yhteistyota. Onkin tarkeda pitaa huolta siitd, etta kunnan toiminta ei padse siiloutumaan. Yhteiset,
Sipoon kunnan ja kuntalaisten etuun tahtadvat tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet ovat tassa
avainasemassa. My0s kaytannon yhteistydohon ja sen rakenteisiin tulee kiinnittda huomiota, jotta muun
muassa palveluverkkojen suunnittelu, kunnan kehitys, taloussuunnittelu ja kuntalaisten palvelut toimivat
tehokkaasti ja ovat laadukkaita. Uusi henkilostdorganisaatio tarjoaa tahan hyvan pohjan ja uudistus
téaydentyy vuoden 2024 aikana paatoksentekoon etenevalla luottamuselinorganisaation uudistuksella. Uusi
luottamushenkildorganisaatio on maara ottaa kdyttoon valtuustokauden vaihtuessa.

Strategian toteuttaminen, sitovat tavoitteet vuodeksi 2024 (uusi tavoitetaulukko, toteutuma ja
liikennevalo jdtetddn tyhjaksi)

Yhdyskunnan ja ympariston toimialan tulosalueet ovat: kaavoitus, mittaus ja kiinteistot, kehittaminen ja tuki,
rakennusvalvonta, haja-asutusalueen alueen rakentamisen luvat, katu- ja viheralueet seka toimitilat.
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Strategian toteuttaminen, sitovat tavoitteet vuodeksi 2024

Tavoite valtuustokaudelle

Sitova tavoite 2024

Mittari

Laaditaan kestavan kehityksen
laajempi kokonaiskuva ja
tiekartta kohti kestavampaa
Sipoota

Paivitetaan Sipoon
ilmastosuunnitelma

Ilmastosuunnitelman paivitys
hyvaksytty

Tasapainoinen talous

Kaikkien kaavahankkeiden
yhteydessa laaditaan
kunnallistekniikan yleissuunnitelma
ja arvioidaan kaavahankeen
kaavatalous

Kaavatalouden laskennan prosessi
kaytossa kaikissa kaavahankkeissa

Vuotuinen keskimaarainen
vaestokasvutavoite noin 500
henkiloa.

Asuntorakentamisesta puolet
toteutetaan pientaloissa.

Kasvatetaan monipuolista
kaavavarantoa (pientalovarantoa
painottaen) mahdollistamaan
osaltaan kunnan
vaestOnkasvutavoite ja
pientaloasuntotuotannon
lisdadminen.

Yhteensd vahintdan 40 000 k-m2
uutta asumisen kaavavarantoa
hyvaksytty, josta vahintaan 25 000
k-m2 on uutta
pientalokaavavarantoa.

Sipoon yritysten ja erityisesti
palveluyritysten maaraa on
kasvatettu ja monipuolistettu
maanomistuksen, kaavoituksen ja
markkinoinnin avulla.

Yritysten sijoittumisen prosessi
uudistetaan.

Yritysten sijoittumisen prosessi on
otettu kayttoon.

Paatos Kerava-Nikkild
henkildjunaliikenteen
kdynnistymisesta

Kerava-Nikkila-radan ratasuunnittelu
kdynnistetdan.

Ratasuunnitelman laadinta on
aloitettu yhteistyossa Keravan
kaupungin ja vaylaviraston kanssa.

Kasittelykelpoisen
rakennuslupahakemuksen
kasittelyaika on alle 2 kk paitsi
lupamenettelyjen
yhteensovittamista kasittelevissa
lupahakemuksissa.

Kasittelyaika maaritellaan
hakemuksen
kasittelykelpoisuudesta paatoksen
antamisen ajankohtaan.

Kasittelyaika on alle 2kk.

Kasittelykelpoisen
suunnittelutarveratkaisu- ja
poikkeamispaatdéshakemuksen
keskimaardinen kasittelyaika on alle
4 kk paitsi lupamenettelyjen
yhteensovittamista kasittelevissa
lupahakemuksissa.

Kasittelyaika maaritellaan
hakemuksen kasittelykelpoisuudesta

paatoksen

Keskimdarainen kasittelyaika on
alle 4kk.
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antamisen ajankohtaan.

Paatos kevytliikennevaylan Tie- ja katusuunnittelu yhdessa ELY- [Vaylan pohjatutkimus- ja
rakentamiseksi Nikkilan ja keskuksen kanssa kaynnissa. maastomalliaineisto valmis.
Soderkullan valille.

Riskianalyysi

Riskit voidaan jakaa toiminnallisiin, taloudellisiin sekd ymparistoon ja terveyteen liittyviin riskeihin.
Vesihuollon riskit on kasitelty erikseen Sipoon Veden talousarviossa.

Toimiva ja sujuva yhdyskuntaprosessi on kasvavan kunnan parjaamisen edellytys. Tavoitteena on, etta
jokainen investointikohde ndhdaan toimintaa uudistavana kehittamistoimenpiteend. Tama on
perusedellytys tehokkaalle ja uusiutumiskykyiselle palvelutuotannolle. Tavoitteena on investointien
tasapaino toiminnan ja talouden suhteen, jolloin toiminnan laatu paranee ja kustannukset laskevat.
Yhdyskuntarakenteen ja palvelurakenteen kehittamisen tulokset, niin hyodyt kuin riskit, tulevat
realisoitumaan ja nakymaan vasta vuosien kuluttua.

Yllapitotoiminnassa taloudellisena ja my0s terveyteen liittyvana riskind ovat poikkeuksellisten
luonnonilmididen, kuten rankkasateiden tai tuulten, aiheuttamat vahingot tai haitat kuten katujen
muuttumien kulkukelvottomiksi tai sddolosuhteiden kiinteistdille aiheuttamat vahingot. Tilanteen
hoitamiseksi Sipoossa on kdytossa tekninen pdivystys ja varallaolojarjestelma, jonka avulla ehkaistdan
lisavahinkojen syntymista esimerkiksi vesivuodon sattuessa ja edistetdan asiakkaille syntyvien haittojen
nopeaa korjaamista.

Vastaavasti taloudellisena ja myds terveyteen liittyvana riskind ovat rakennusten sisdilmaperusteiset
akillisesti ilmenevat tilanteet. Toimitilat-yksikolla on valmiiksi suunniteltu prosessi sisdilmaperusteisissa
tilanteissa toimimiseen kasittaen seka tarvittavien tutkimusten hankkimisen etta nopeat korjaavat
toimenpiteet. Terveydellisen ja toiminnallisen riskin ohella kyse on my6s taloudellisesta riskista: mikali
pienikin kiinteisto, esimerkiksi yksisarjainen koulu, joudutaan sulkemaan terveyteen ja turvallisuuteen
liittyvista seikoista johtuen, voivat kustannukset kasvaa useisiin miljooniin euroihin.

Rakentamiseen liittyy seka taloudellisia etta terveyteen liittyvia riskeja. Riskeja valtetaan seka huolellisella
suunnittelulla ettd investointihankkeisiin liittyvalla turvallisuuskoordinoinnilla. Hyvalla suunnittelulla
pyritdan hallitsemaan kustannuksia siten, ettd hanke pysyy kustannusarviossa. Kustannusarvion
suhteellisesti pieni ylitys voi tuottaa kokonaiskustannuksiltaan isoissa kohteissa merkittavaa taloudellista
haittaa kuntataloudelle.

Merkittavimmat ymparistoon liittyvat riskit koskevat olemassa olevia rakenteita kuten lakkautettuja
kaatopaikkoja ja riskitoimijoiden aiheuttamia haittoja. Ymparistovalvontayksikko vastaa yhdessa kansallisten
ja alueellisten viranomaisten kanssa suurimman riskin toimintaan liittyvasta luvituksesta ja lupaehtojen
valvonnasta.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa johdannaisvaikutuksineen aiheuttavat lukuisia toiminnallisia ja
taloudellisia riskeja. Yleisen taloudellisen tilanteen, urakkahintojen ja energian hinnan kehitys on
lahitulevaisuudessa hyvin epavarmaa. Nama riskit tulee ottaa huomioon kaikessa toiminnan suunnittelussa.
Naihin epavarmuuksiin voidaan vastata vain toimintaa ja organisaatiota uudistamalla siten, ettd ne vastaavat
muuttuvan toimintaympariston haasteisiin.
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SITOVAT TALOUSTAVOITTEET VUONNA 2024
SITOVUUSTASO TOIMINTAKATE
sis.+ ulk.erat 1 000€ TA 2023 VK 2024 KJ 2024 TAE 2024 TA 2024
TULOT 11 657 12558
MENOT - 22869 - 24985
TOIMINTAKATE - 11213 - 12427 - - -
Menot euroa/asukas - 1001 - 1070 - - -
TOIMINTAKTATE TULOSALUEITTAIN
sis.+ ulk.erat 1 000€ TA 2023 VK 2024 KJ 2024 TAE 2024 TA 2024
Kaavoitus - 5265 - 5046
Mittaus ja kiinteisto - 6 - 176
Kehittaminen ja tuki - 579 - 824
Rakennusvalvonta - 355 - 384
Haja-as.alueen rakentam.luvat - - 89
Ymparistovalvonta - 566 - 602
Katu- ja viheralueet - 2034 - 2381
Toimitilat - 2408 - 2926
TAE VK
Yhdyskunta ja ympéristé 1000€| TA 2023 2024 TAE KJ 2024 TAE 2024 TA 2024 TS 2025 TS 2026
sis.+ ulk.erdt
Toimintatuotot 11657 12558 0 0 0 0 0
Myyntituotot 60 60
Maksutuotot 636 640
Tuet ja avustukset 42 34
Muut toimintatuotot 10919 11824
Toimintakulut -22 869 -24 985 0 0 0 0 0
Henkilostokulut -6 848 -7 533
Palveluiden ostot -8636 -941
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3029 -3052
Avustukset -80 -80
Muut toimintakulut -4277 -4 908
Toimintakate -11213 -12427 0 0 0 0 0

Tulosalue: Haja-asutusalueen rakentamisen luvat

Vastuuhenkil6: Lupavalmistelupaallikko

Toimintaymparisto ja sen muutokset vuosina 2024-2026

Haja-asutusalueen rakentamisen luvat —yksikko on irrotettu omaksi yksikokseen Rakennusvalvontayksikosta
kevaalla 2023. Yksikon keskeisimpana tehtdvana on kasitelld haja-asutusalueen suunnittelutarve- ja
poikkeamishakemuksia. Lupahakemusten kasittely ruuhkautui vuonna 2021, kun hakemuksia saapui
poikkeuksellisen suuri maara. Lisaksi lupahakemusten valmistelu ja kasittely hidastui henkiléstémuutosten
seurauksena vuoden 2022 aikana. Lupahakemusten kasittely on edelld mainittujen muutosten seurauksena
edelleen ruuhkautunut. Tavoitteena on purkaa kertyneiden lupahakemusten suma ja paasta
mahdollisimman nopeasti tavoiteltuun 4 kuukauden kasittelyaikaan. Lupahakemusten kasittelyssa on
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kuitenkin huomioitava, etta osa rakennushankkeista on vaikutuksiltaan merkittavia ja laajempia, jonka
vuoksi ne edellyttavat erilaisten taustaselvitysten teettamista lupavalmistelun yhteydessa. Selvitysten
teettdminen ja asiantuntijalausuntojen saaminen vievat aikaa ja pidentdvat siten lupahakemuksen kasittelya.

Kertynytta suunnittelutarve- ja poikkeamishakemusten jonoa on purettu hankkimalla valmisteluty6ta
kuntaorganisaation ulkopuolelta ostopalveluna. Hakemusjonoa seurataan ja konsulttipalvelua jatketaan
edelleen, mikali sille koetaan tarvetta. Viime vuosina rakentamispaine Sipoon haja-asutusalueilla on ollut
merkittavaa. Saapuvien lupahakemusten maaraa on kuitenkin vaikea etukateen arvioida. Yleisesti
rakentamisen arvioidaan hiljentyvan vuoden 2024 aikana, mutta tuleva lainuudistus saattaa lisata haja-
asutusalueen lupahakemusten maaraa.

Lisaksi on tarkoituksena palkata haja-asutusalueen rakentamisen luvat -yksikkéon lisahenkil, jotta
lupahakemusten kasittelyssa paastaisiin 4 kuukauden tavoiteaikaan. Liséhenkilon tyotehtaviin kuuluisi
avustavat tyotehtavat lupahakemusten kasittelyssa ja niiden valmistelussa seka asiakaspalvelu.
Rakennusalalla on osaajapula, joten uuden henkildn rekrytointi voi vieda aikaa. Tyohon perehdyttaminen ja
ohjelmistojen hallitseminen vie myds oman aikansa.

Keskeiset muutokset toiminnassa ja niiden taloudelliset vaikutukset vuonna 2024

Haja-asutusalueen rakentamisen luvat -yksikon toiminnasta syntyvat tuotot muodostuvat lupakasittelysta
saatavista tuloista. Haja-asutusalueen rakentamisen luvat -yksikon menot koostuvat paaosin
henkilostomenoista. Menoja on syntynyt viime vuosien aikana myds lupahakemusten valmistelutyosta, jota
on ostettu kuntaorganisaation ulkopuolelta yksityisilta konsulttitoimistoilta. Tarkoituksena on vuoden 2024
aikana saada palkattua liséhenkild, joka nopeuttaisi lupahakemusten valmistelua seka parantaisi
asiakaspalvelun laatua. Tulevan lakiuudistuksen vaikutukset asemakaava-alueiden ulkopuolisen
rakentamisen lupakasittelyyn eivat ole vield arvioitavissa. Lakiuudistuksen ja lisahenkilon my&ta syntyy
tarvetta koulutuksille.

Toiminnan volyymin kehitys

TA
Tunnusluvut TP 2021 TP 2022 TA2023 2024
- Poikkeamiset ja suunnittelutarveratkaisut 39 76 50 65
« Poikkeamisen ja suunnittelutarveratkaisun
keskimaarainen kasittelyaika (kasittelykelpoi-
suudesta/ hakemuksen jattopaivasta laskien), kk 4/7 7,5/10,6 <4 4/7
Haja-asutusal.
Rakentam.luvat
1000 TAE VK
€ TA2023 2024|TAEKJ2024| TAE2024| TA2024 TS 2025 TS 2026
Tuloarvio 54
Maédraraha -143
Toimintakate Netto 0 -89 0 0 0 0 0

Tulosalue: Rakennusvalvonta
Vastuuhenkil6: Rakennusvalvontapaallikko

Toimintaymparisto ja sen muutokset vuosina 2024-2026

Rakennusvalvonta toimii Sipoon kunnan rakennus- ja ymparistovaliokunnan alaisena
rakennusvalvontaviranomaisena. Rakennusvalvonnan tehtavana on tuottaa terveellista ja turvallista
rakentamista ja hyvaa kuntakuvaa seka viihtyisaa elinymparistoa. Rakennusvalvonnan paatehtaviin kuuluvat
rakentamista koskeva ohjaus, neuvonta ja lupakasittely seka rakentamisaikainen valvonta - ndiden lisana
my®ds jatkuva rakennetun ympariston valvonta. Rakennusvalvonnan toimintaa ohjaavat mm. maankaytto- ja
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rakennuslaki seka -asetus, Ymparistoministerion asetukset, Sipoon kunnan rakennusjarjestys seka eriasteiset
kaavat ja niiden maaraykset. Rakennusvalvonnan toiminta on asiakaslahtoista ja myonteista.

Varsinaisten viranomaistehtavien hoitamisen ohella Sipoon rakennusvalvonta kehittaa edelleen
toimintaansa jatkuvana prosessina kohti nopeampaa, laadukkaampaa ja asiakaslahtoisempaa lupa- ja
valvontaprosessia. Rakennusvalvonnan koko henkilosto kayttaa aktiivisesti sahkoisen lupa-asioinnin
valinetta (Lupapiste.fi): Lupapisteessa mahdollistuu neuvonta, luvan hakeminen, rakentamisaikainen
valvonta seka lopuksi hankkeiden sahkéinen arkistointi. Lupapisteen Kauppa palvelee rakennusvalvonnan
asiakirjojen ostoa sahkdisen aineiston osalta. Rakennusvalvonnan asiointi-, paatos- ja osin myos
valvontaprosessi sujuu sahkdisyytensa ansiosta myos etayhteyksin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen on kaynnissa. Uudistamistydn seurauksena syntyva
Rakentamislaki astuu voimaan 1.1.2025. Rakentamislain myo6ta tulee kunnille vaatimuksia mm.
tietomallipohjaisen lupakasittelyn, rakennusjarjestyksen ja taksan uudistamisen seka luonnollisesti
henkil6ston kouluttautumisen osalta. Vireilla olevan Rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYT))
kayttoonotosta syntyy lisaksi velvoitteita kunnille. Valmistautuminen tuleviin muutoksiin tulee olla vahvasti
etupainotteista.

Rakennusrekisterin laadunparannusprojekti etenee paaosin palvelujen oston kautta. Rekisterin oikeellisuus
tehostaa rakennusvalvonnan tyota ja tarjoaa asiakkaille luotettavan pohjan rakentamisen nykytilanteesta ja
tulevaisuuden mahdollisuuksista. Taydentyva rakennusrekisteri myds kasvattaa pysyvasti kunnan
vuosittaisia kiinteistoverotuloja kertaluonteisen tyon seurauksena.

Paperisen kayttoarkistoaineiston (keskeneraiset rakennushankkeet ajankohtaan 31.12.2016 saakka, jolloin
lupakasittely muuttui kokonaan sahkoiseksi) digitointi ja integrointi Lupapisteeseen tulee mahdollistamaan
paperittomana my0s rakentamisaikaisen valvontaosion. Paatearkiston sahkoistaminen toteutetaan
kayttoarkiston digitoinnista saatua kokemusta hyddyntaen. Aineistojen sahkdistaminen vahentaa
merkittavasti fyysista arkistotilaa. Kattava sahkoinen arkisto tehostaa edelleen rakennusvalvonnan
yhteistydmahdollisuuksia, lupakasittelya seka asiakaspalvelua.

Yhteistyon kehittamista seka ulkoisten etta sisdisten sidosryhmien kanssa jatketaan. Kehitystyd ja yhteistyo
korostuvat entisestaan Rakentamislain voimaantuloon ja sen kdyttdonottoon valmistautumisessa.

Keskeiset muutokset toiminnassa ja niiden taloudelliset vaikutukset vuonna 2024

Rakennusvalvonnan toiminnasta syntyvat tuotot muodostuvat paaosin vaestonkasvusta ja sen
mahdollistavasta lisdantyvasta rakentamisesta. Pientalojen osalta rakentamisen maaran ennustetaan
pysyvan ennallaan voimaan tulleen asemakaavakaavavarannon ja myyntiin tulevien omakotitonttien
ansiosta vuoden 2024 aikana; voimakkaampaa kasvua hillitsee rakentamisessa vuoden 2023 aikana syntynyt
ja edelleen jatkuva poikkeuksellinen aika. Merkittavat vaihtelut rakennusvalvonnan tuottoihin syntyvat
nelidperusteisen taksan kautta kuitenkin kerrostalohankkeista seka yritysten toimitilojen ja
tuotantorakennusten hankkeista. Em. toimitilojen ja tuotantorakennusten hakemusten maaraa on vaikea
ennustaa, minka vuoksi tuottoarvio on edelleen varovainen. My6s laajemmin kunnan kaavavarannolla seka
varannon myyntiin avaamisella on oma vaikutuksensa rakennusvalvonnan tuottojen ajalliseen syntymiseen.

Rakennusvalvonnan menot koostuvat padosin henkildstomenoista. Sitova tavoite, koskien lupakasittelyn
kestoa, asettaa oman vaatimuksensa riittdvalle henkilomaaralle. Osaavan henkildston palkkaaminen
rakennusalalla on haastavaa - Sipoon rakennusvalvonnan henkil6sté muodostaa kuitenkin tehokkaan ja
asiansa osaavan yksikon; nykyisen henkildston pysymiseen tulee panostaa. Menot rakennusvalvonnan
sahkoisen asioinnin ja arkistoinnin osalta ovat kiintedt ja suhteutettu keskimaaraiseen lupamaaraan uuden
palvelusopimuksen myota. Rakentamislaki ja sen aiheuttamien velvoitteiden tayttdminen tulee osaltaan
lisadmaan rakennusvalvonnan menoja.

Toiminnan volyymin kehitys
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Tunnusluvut TP 2021 TP 2022 TA2023 TA2024
- Rakennusluvat 227 167 240 125
- Toimenpideluvat 42 51 50 40

+ Rakennusluvan keskimaarainen kasittelyaika
(kasittelykelpoisuudesta/hakemuksen

jattopaivasta laskien), kk 0,4/2,6 0,4/3,7 1,0/30 0,4/3,0
- Kayttoonotetut tai valmistuneet asunnot
(uudisrakennukset) 291 121 300 200
+ Asuinrakentamiseen myonnetyt luvat
(uudisrakennukset) 101 62 130 50
« Asuinrakentamiseen myodnnettyjen lupien
sisaltama asuntomaara (uudisrakennukset) 317 312 300 150
1000 TAE VK
€ TA2023 2024|TAEKJ2024| TAE2024| TA 2024 TS 2025 TS 2026
Tuloarvio 555 520
Maéararaha -910 -904
Toimintakate Netto -355 -384 0 0 0 0 0

Tulosalue: Ymparistovalvonta
Vastuuhenkil6: Ymparistovalvontapaallikko

Toimintaympaéristo ja sen muutokset vuosina 2024-2026

Ympadristovalvonta toimii Sipoon kunnan rakennus- ja ymparistovaliokunnan alaisena
ymparistonsuojeluviranomaisena. Lisaksi yksikolle on annettu hoidettavaksi leirintdalueviranomaisen
tehtavat. Ymparistovalvonnan tulee ohjauksen, neuvonnan, lupakasittelyn ja valvonnan kautta huolehtia
siitd, ettd ymparistonsuojelusta annettua lainsdddantoa ja maarayksia noudatetaan. Ymparistévalvonnan
toimintaa ohjaavat mm. ymparistonsuojelulaki, maa-aineslaki, vesilaki, jatelaki, maastoliikennelaki,
vesiliikennelaki, vesihuoltolaki, luonnonsuojelulaki, merenkulun ymparistonsuojelulaki, ulkoilulaki, ns.
naapuruussuhdelaki, maankaytto- ja rakennuslaki ja edelld mainittujen lakien nojalla annetut lukuisat
asetukset seka kunnan antamat maaraykset, kuten ymparistonsuojelumaaraykset, jatehuoltomaaraykset,
maaradykset kaavoissa ja rakennusjarjestys. Yksikon maararahaan sisaltyy myos alueellisesti hoidetun
maaseutuhallinnon tehtavia varten varattu maararaha.

Ympaéristovalvonta pyrkii resurssiensa puitteissa suunnitelmakaudella 2024-2026 sujuvoittamaan
tyOprosesseja sisaisilla ohjeistuksilla seka tehostamaan lupa- ja valvontaprosesseja. Tehokas ja sujuva
toiminta edellyttaa edelld mainittujen lisdksi huolellisesti seka optimaalisesti suunnitellun ja toteutetun
tiedonhallinnan jarjestdmisen. Tiedonhallinnan kehittdmiseen tulee panostaa tulevana suunnitelmakaudella,
keskeisia ovat paperisen aineiston digitointi ja sdhkoisen asiointijarjestelman ajantasaisuus. Séhkdinen
asiointi yhdessa toistaiseksi vield paperisena yllapidettava arkisto aiheuttavat lisatyotd, koska kaikki
sahkoisena tuleva aineisto on tulostettava kunnassa arkistointia varten sekd manuaalisesti arkistoitava kasin.
Yksikko pyrkii omalta osaltaan edistédmaan siirtymista sahkoiseen arkistointiin.

Muutokset lainsaadanndssa tuo lahes aina tullessaan uusia lisatehtdvia viranomaiselle ja hyvin usein
muutokset aiheuttavat tarvetta tehtavien uudelleenpriorisointiin seka voivat toisinaan luoda painetta
toiminnan uudelleenorganisointiin. Merenkulun ymparistonsuojelulain uudistuksen myota
huvivenesatamien jatehuollon rekisterdinti on laajentunut koskemaan yha pienempia huvivenesatamia.
Viranomainen on selvittéanyt ja laihoin tuloksin lahestynyt uudistusta koskevia pieniad huvivenesatamia.
Tavoitteena kuitenkin edelleen on, ettd vuoteen 2026 mennessa kaikki pienet huvivenesatamat ovat
rekisterdityneet.
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Jalkivalvonnan osalta yksikolla on tavoitteena suorittaa viranomaisen erikseen hyvaksyttavan
valvontasuunnitelman mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset seka muita tarkastuksia priorisoinnin
mubkaisesti ja resurssiensa puitteissa. Tavoitteena on myds aloitta hajajatevesilainsaddannén toimeenpanon
suunnitelmalliset tarkastukset suunnitelmakaudella 2024-2026, mikali resurssit mahdollistavat viimeksi
mainitun. Lisaksi yksikko jatkaa hevostallien tarkastusprojektia ainakin vuoden 2025 loppuun asti.

Ympadristonsuojelun edistamiseksi yksikon pitkaan kaynnissa ollut tyd pienvesistojen ja Sipoonjoen osalta
jatkuu seka yksikon omasta toimesta ja yhteistydssa kunnan muiden yksikdiden kanssa etta kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa. Lisaksi yksikkd pyrkii lisaamaan ja tiivistamaan yhteistyota kunnan muiden
toimialojen ja yksikdiden kanssa ymparistonsuojelun edistamiseksi sen eri osa-alueilla. Viranomaisen selvilla
olovelvollisuus kunnan ympadriston tilasta toteutetaan mm. osallistumalla alueelliseen
ilmanlaadunseurantaan ja bioindikaattoritutkimukseen, kansalliseen levéseurantaan kahden jarven osalta,
tarkastamalla tai tutustumalla velvoitetarkkailun piirissa olevien toimintojen seurantatuloksiin seka
tarvittaessa naytteenotoin ja viranomaisen teettamaan selvitykseen.

Kunnan pohjavesialueiden suojelusuunnitelma vuodelta 2009 edellyttaa paivittamista toimintakauden
2024-2026 alkupuolella, koska se on suurelta osin vanhentunut mm. johtuen kunnan kasvusta, alueilta
saadun tiedon karttumisesta seka olemassa olevien toimintojen sijoittelun muutoksista ja riski-toimintojen
lisayksista.

Keskeiset muutokset toiminnassa ja niiden taloudelliset vaikutukset vuonna 2024

Pitkdan tayttamatta olleet virat ovat taytetty vuoden 2023 aikana ja toiminta pyritdan vakauttamaan
suunnitelma kauden 2024-2026 alkupuolella. Huomionarvoista on, etta uusien tyontekijéiden
perehdyttamiseen kuluu merkittavasti resursseja. Jatkossa tuleekin panostaa erityisesti henkiloston
pysymiseen. Palkkakustannusennukset pysyy ennallaan vuonna 2024.

Tiedonhallinnan kehittdmisprojektin kdynnistaminen siirtyy vuodelle 2024 Talousarviossa 2024 on varattu
tdhan tarkoitukseen 40 000 euron maararaha.

Jotta yksikko kykenee vastamaan muuttuviin lupamenettelyihin ja palvelemaan asiakkaita tehokkaasti,
tullaan prosesseja kehittamaan. Kaytannossa tama tarkoittaa nykyisten prosessien pdivittamista seka
tulevien uusien prosessien suunnittelua ja laatimista.

Ympaériston tilan selvilldolovelvollisuuden tayttamiseksi, ymparistonsuojeluviranomainen paivittaa
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa talouden suunnitelmakauden 2024-2026 alussa ja tyon arvioidaan
kestavan kaksi vuotta mahdollisine selvityksineen ja se toteutetaan pdaosin ostopalveluna asiaan
perehtyneeltd asiantuntijalta. ELY-keskus on mydntanyt paivitystyolle 50 % rahoituksen. Paivitystyosta
hy6tyy myds moni muu yksikkd esim. kaavoitusviranomainen, rakennusvalvonta seka kiinteisto- ja
mittausyksikko.

Toiminnan volyymin kehitys

Tunnusluvut TP 2021 TP 2022 TA 2023 TA 2024
Luvat ja paatokset 29 36 30 35
Haittailmoitukset 161 89 160 100
Lausunnot 25 35 30 30
1000 TAE VK
€ TA 2023 2024 TAEKJ2024| TAE2024| TA 2024 TS 2025 TS 2026
Tuloarvio 50 50
Maararaha -616 -652
Toimintakate Netto -566 -602 0 0 0 0 0




