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Vaylavirasto on laatinut osana Valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) toimeenpanoa
jarjestyksessaan kolmannen valtion vaylaverkon 8-vuotisen
investointiohjelman. Vaylavirasto paivittaa investointiohjelman vuosittain.
Vuosia 2024-2031 koskeva investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon
perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden
toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Vaylaverkon investointiohjelma
sisaltda kehittdmishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja
hankekokonaisuuksia seka pienempia parantamishankkeita.

Vaylavirasto pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtion vaylaverkon
investointiohjelmaksi vuosille 2024—-2031. Lausunto on pyydetty
toimittamaan www.lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta 28.2.2023
mennessa. Investointiohjelma-aineisto [0ytyy lausuntopalvelu.fi-sivuilta
osoitteesta
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=
6f42f622-c926-4c0b-b113-d0a260c71a36.

Valtion vaylaverkon investointiohjelman tausta

Valtion vaylaverkon investointiohjelma laaditaan valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12, tavoitteiden, kriteerien ja
painotusten mukaiseksi. Liikenne 12 -suunnitelman kolme tavoitetta —
saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus — ovat keskendan rinnakkaisia ja
tasavertaisia, ja kaikki kolme tavoitetta pyrkivat hillitsemaan
ilmastonmuutosta.

Liikenne 12 -suunnitelma maarittelee myods investointiohjelman
taloudellisen kehyksen. Ohjelma sisaltaa investointihankkeet, jotka
esitetdan rahoitettavaksi kehittdmismomentilta (kehittdmishankkeita, isoja
peruskorjaushankkeita tai hankekokonaisuuksia). Investointiohjelma
sisaltaa myos sellaisia EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai
elinkeinoeldaman kanssa rahoitettavia hankkeita, joiden valtion osuus
esitetdan rahoitettavaksi kehittdmismomentilta. Investointiohjelmaan
sisaltyy myds osa perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavista
hankkeista (parantamishankkeet). Hankeyhtididen kautta rahoitettavat ja jo
paatetyt kehittdmishankkeet, Digirata seka merkittavin osa
perusvaylanpidon momentilta rahoitettavista toimenpiteista eivat sisally
investointiohjelmaan.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan kaupunkiseuduilla tulee edistaa
kestavaa liikkumista monipuolisella keinovalikoimalla. Liikennevaylia
pidetddn kunnossa ja kehitetdan niin, ettd kestavan liikenteen edistaminen
on mahdollista (esimerkiksi raideliikenne, kavelyn ja pyorailyn
infrastruktuuri seka liityntapysakointi).

Liikenne 12 -suunnitelmassa uusiin kehittamisinvestointeihin on
kaytettavissa noin 3 mrd. euroa. Tasta rahoituksesta kohdistuu maanteille
noin 1,2 mrd. euroa, rautateille noin 1,6 mrd. euroa ja vesivaylille noin 0,2
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mrd. euroa. Perusvaylanpidon pieniin parantamishankkeisiin on
kaytettavissa noin 755 milj. euroa, josta maanteille kohdistuu 310 mil;.
euroa, rautateille 420 milj. euroa ja vesivaylille 25 milj. euroa. Lisaksi valtio
on varannut vuosina 2024-2032 yhteensa noin 661 milj. euroa MAL-
kaupunkiseutujen kanssa yhteisrahoitteisiin uusiin sopimusluonteisiin
infrahankkeisiin ja mahdolliseen palveluiden kehittamiseen. Rahoitus pitada
sisallaan kahden seuraavan MAL-sopimuskierroksen toimenpiteiden
valtion rahoituksen seitsemalla MAL-seudulla.

Tulevien MAL-sopimusten osalta ei ole vield muodostettu ndkemyst3 siita,
kuinka iso osa rahoituksesta voisi kohdistua valtion yllapitamalle
vaylaverkolle. MAL-kaupunkiseutujen rahoitus on tarkoitettu
yhteisrahoitteisiin hankkeisiin, eli hankkeisiin, joista vaylanpitajan lisaksi
hyotyvat myos muut osapuolet merkittavasti. MAL-kaupunkiseutujen
yhteisrahoituksella toteutettavat hankkeet ja niiden kustannusosuudet
maaritellaan valtion ja kuntien valisissa erikseen neuvoteltavissa
sopimuksissa.

Sipoon kunnan lausunto

Sipoon kunta lausuu valtion vaylaverkon investointiohjelmaluonnoksesta
vuosille 2024—-2031 seuraavasti (alla lausuntopyynnon kysymykset 1-6 ja
sen jalkeen kunnan lausunto koskien ao. kysymysta):

1. Onko mielestdnne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaympéristé6n?

Investointiohjelman valmisteluperiaatteet ja rooli Liikenne 12 -suunnitelman
toimeenpanossa on kuvattu selkeasti ja ymmarrettavasti. Pitkakestoinen
investointiohjelma antaa selkeat tavoitteet, mutta ohjelman tulee olla myoés
joustava, mikali toimintaymparistd muuttuu, uusia kehittdmiskohteita
nousee esiin tai maankaytdn kehittdmisen tai elinkeinoeldman tarpeet sita
edellyttavat.

Investointiohjelma vastaa kokonaisuutena varsin hyvin sille asetettuihin
tavoitteisiin vaikutusten arvioinnin valossa. Sipoon kunta korostaa
kuitenkin, etta liikenneverkon kehittdmistarpeita olisi moninkertaisesti
kaytettavissa oleviin resursseihin nahden. Varattu rahoituksen taso on
myos riittamatdén muun muassa seitseman MAL-kaupunkiseudun tarpeisiin
ja MAL-sopimusten tavoitteisiin ja velvoitteisiin nahden. Sipoon kunta
katsoo, ettd investointiohjelman suhdetta alueellisiin ja seudullisiin
likennejarjestelmasuunnitelmiin ja kehittamistarpeisiin tulisi avata ja
havainnollistaa lisaa.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset
ja selkeét?

Investointiohjelmaluonnoksen hankkeiden vertailun ja vaikutusten arviointi
ovat esitetty selkeasti. Sipoon kunta korostaa, ettd voimakkaasti kasvavan
ja koko kansantalouden ndkdkulmasta merkittdvan Helsingin seudun rooli
ja tarpeet tulee ottaa huomioon investointiohjelman valmistelussa. Suomen
vilkasliikenteisimmat tiet sijaitsevat Helsingin seudun kuntien alueella.
Sipoon kunta kiinnittdd huomiota alempitasoisen tieverkon heikentyvaan
kuntoon. Esimerkiksi elinkeinoelaman nakokulmasta on erittain tarkeaa,
etta tieverkon kunto vastaa tulevaisuuden kasvun vaatimuksia. Sipoon
kunta korostaa, ettd alempiasteisen tieverkon merkitys alueen sisaisessa
liikkumisessa, ml. joukkoliikenteen toimintaedellytysten ndkdkulmasta, ja



kuljetuksissa on merkittava. Se tulisi paremmin huomioida valtion toimesta
kunnostusten rahoituksen riittdvyydessa ja sen ohjelmoinnissa.

Sipoon kunta kiinnittda huomiota investointiohjelman vaikutuksiin erityisesti
seutujen sisdisessa liikkumisessa ja mahdollisuuksiin edistaa kestavaa ja
turvallista liikkumista. Myds tavaraliikenteen ja logistiikan sujuvuus ovat
tarkeitad nakokohtia. Kaupunkiseudut ovat avainasemassa
paastovahennyksia tavoiteltaessa. Kestavien kulkumuotojen
kulkutapaosuuden kasvattaminen voimakkaasti kasvavilla seuduilla on
siten erittain tarkeaa.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
likennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette
muutosten paremmat vaikutukset?

Liikenne 12 -suunnitelma mahdollistaa vaylaverkon pitkajanteisen
suunnittelun ja kehittdmisen, mutta rahoitusraami ei tulevaisuudessakaan
kata kaikkia vaylaverkon tarpeita. Sipoon kunta korostaa, etta
valtakunnallisen nakokulman ohella on tarkea tunnistaa, miten
investointiohjelma vaikuttaa Helsingin seudun elinvoimaisuuteen ja
kilpailukykyyn: Valtio edellyttdd MAL-sopimuksissa kunnilta
asuntotuotantotavoitteiden tayttdmista ja maankayton lisddmista. Kunnat
pyrkivat ohjaamaan maankayttoa kestavaa liikkumista tukeville alueille
kuten asemanseuduille ja joukkoliikenteen reiteille. Sipoon kunta korostaa,
ettd maankayton kehittdmiseen ja asuntotuotantotavoitteisiin yltdamiseen
littyy myos merkittavia liikennejarjestelman kehittamisinvestointeja.

Helsingin seudulle yhteisesti laadittava maankayton, asumisen ja liikenteen
suunnitelma MAL 2023 seka kuntien ja valtion kesken solmittava MAL-
sopimus toimivat seudun yhteisena tahdonilmauksena ja lIahtékohtana
kasvavan metropolialueen kestavalle kehittamiselle. Sipoon kunta
katsoo, ettda MAL 2023 -suunnitelman hankekorien ja MAL-
sopimuksen asettamien reunaehtojen tulee olla lahtokohtina
investointiohjelman valmistelussa. Lisdksi tulee huomioida myoés Ita-
Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelmassa sovitut
kehittamisperiaatteet ja -toimet.

Sipoon kunta pitaa erittdin tarkeana valtion panostuksia kaupunkiseutujen
kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikenteen edistaviin hankkeisiin ja
joukkoliikenteen kehittamistd mahdollistavaan infraan niin raideliikenteen
kuin linja-autoliikenteen osalta. Sipoon kunnan nakokulmasta keskeisena
joukkoliikenteen edellytyksia parantavana ja kestavan liikkumisen
edistdmisen hankkeena on Kerava—Nikkila-rataosuuden avaaminen
henkildliikenteelle. Hanke ei suoraan sisally valtion vaylaverkon
investointiohjelmaan vuosille 2024—-2031, vaan on mainittu mahdollisena
MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisena hankkeena. Hankkeesta on
suunnitelmaluonnoksen liitteessa seuraava kirjaus: Kerava-Nikkila-vélilla
on varauduttu henkilbliikenteen k&ynnistdmiseen. Yhteysviélille on laadittu
maankdaytén aluevaraussuunnitelma. Henkilbliikenteen aloittaminen
edellyttaisi laiturien rakentamista, kohtauspaikkaa seké yli- ja alikulkujen
rakentamista. Hanke on ajankohtainen vasta, kun Kerava-Nikkila-vélin
maanké&ytté kehittyy huomattavasti, aikaisintaan vuonna 2030. Sipoo on
kuitenkin esittédnyt halukkuutensa ostaa liikennetté jo ennen sitéa.

Sipoon kunta on viime vuosina tayttanyt ja tayttaa jatkossakin MAL-
suunnitelmassa sille asetetut velvoitteet Kerava—Nikkila-ratakaytavan
kasvun osalta. Perustelut hankkeen sisallyttamiseksi seuraavan MAL-



sopimuksen mukaisiin MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin

hankkeisiin ovat:

- Kerava—Nikkila-rata on hankkeena mukana useammassa
seudullisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa; seka Helsingin
seudun MAL-suunnitelmassa etta I1td-Uudenmaan
liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Vaylaviraston mukaan kuntien
tarpeet ja nakemykset ovat nousseet Liikenne 12-ohjelmaan
alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien ja likenneverkon
strategisen tilannekuvan kautta.

- Kerava—Nikkila-ratakaytavan kaavoitus ja vaestonkehitys mahdollistaa
hankkeen aloittamisen valtion vaylaverkon investointiohjelman
aikajanteelld. Kunnan maankayton toteutuksen ohjelmoinnin pohjalta
laaditun vaestdsuunnitteen mukaisesti 10 000 asukkaan vaestdtavoite
saavutetaan Nikkilassa vuoteen 2030 mennessa ja koko
kehityskaytavalla ollaan lahestymassa 20 000 kayttajaa.

- Kerava—Nikkila-rata tdydentaa erinomaisesti paakaupunkiseudun
raideliikenteeseen perustuvaa liikennejarjestelmaa ja muodostaa
luonnollisen osan MAL 2023 -suunnitelman mukaista Helsingin seudun
likennejarjestelmaa.

- Hanke on myoés jarkevaa valtion infrastruktuurin hyédyntamista
ympariston puolesta. Ratainvestoinniksi hankkeen
toteutuskustannukset ovat erittain pienet, noin 31 milj. euroa vuonna
2018 tehdyn kustannusarvion mukaisesti.

- Radan parantamisen yhteydessa poistetaan myds tasoristeyksia ja
parannetaan siltd osin myds tieliikenteen turvallisuutta.

Kerava—Nikkila-radan henkildliikenteen kaynnistaminen ja ratainvestoinnin
toteuttaminen ennen vuotta 2030 on yhteiskuntataloudellisesti erittain
kannattava hanke ja MAL 2023-sitoumukset edelleen ajantasaisia. Sipoon
kunta toteaa myos, ettd avaamalla rata etupainotteisesti
henkildliikenteelle voidaan vaikuttaa alueelle muuttavien asukkaiden
liikkumistottumuksiin. Liikkumistottumusten muuttaminen sen jalkeen,
kun asukkailla on 1-2 autoa hankittuna, on hyvin vaikeaa, ja samaan
aikaan ilmastonmuutos edellyttaisi joukkoliikenteen kaytdon voimistamista.
Kerava—Nikkila-radan henkildliikenteen kaynnistaminen lisaa
joukkoliikenteen kulkutapamuutosta ja vahentaa henkildautoliikennetta
tehtyjen mallinnusten perusteella poikkeuksellisen paljon. Pienetkin
siirtymat tieliikenteesta rautateille vahentaa liikkenteen paastoja
merkittavasti.

Kerava-Nikkila-radan rakentamisen suunnittelu tulee aloittaa riittavan
ajoissa, jotta se voidaan rakentaa ja ottaa kayttéén mahdollisimman pian.
Ennen rakentamisen aloittamista Vaylaviraston tulee varautua
lainsaadanndn mukaisen ratasuunnitelman laatimiseen.

Sipoon kunta edellyttadkin, ettd Kerava—Nikkild-radan parantamisen
toteutusvalmiutta tulee edistaa ripeasti ja etta valtion tulee omalta
osaltaan edistda hankkeen toteutuksen sisallyttamista seuraavan
Helsingin seudun MAL-sopimuksen mukaisiin MAL-kaupunkiseutujen
yhteisrahoitteisiin hankkeisiin. Kerava—Nikkila-ratayhteys on esitetty
helmikuussa 2023 kdynnissa olevan Helsingin seudun MAL-
investointiohjelman 2024-2035 luonnoksessa vuosille 2028—-2031.
Sipoon kunta katsoo, ettd MAL-suunnitelman hankekorien ja MAL-
sopimuksen asettamien reunaehtojen tulee olla lahtokohtina
investointiohjelman valmistelussa

Muita huomioita:



Sipoon kunta toteaa, ettad kunnalla on my6s muita isompia
kehittdmisinvestointitarpeita ELY:n teitd koskien. Vt 7 Sipoonlahden
eritasoliittyman parantamisesta ja pikavuoropysakkien rakentamisesta on
valmistunut aluevaraussuunnitelma vuonna 2016. Sipoon kunta pitaa
edelleen erittain tarkeana, ettd hankkeen suunnittelu- ja toteutusvalmiutta
edistetdaan. Uusi moottoritien pysakki tarjoaisi monenlaisia
mahdollisuuksia kehittda alueen maankayttéa ja joukkoliikennetarjontaa ja
edistaisi joukkoliikenteeseen tukeutuvaa yhdyskuntarakennetta.
Sipoonlahden eritasoliittyman seutu on jo alkanut kehittya ja alueelle on jo
mm. rakennettu kokoojakatu, Tyopaikkatie, Soderkullan keskustasta.
Eritasoliittyman pysakkien yhteyteen on suunniteltu liityntapysakointialueet
henkildautoille ja polkupy®rille, ja pysékit tarjoaisivat nain nykyista
nopeampia liityntayhteyksia Helsingin ja Porvoon suuntaan laajemmaltakin
alueelta Etela-Sipoosta.

Sipoon kunta pitaa tarkeana myos seuraavien nakokohtien huomioon

ottamista valtion vaylaverkon investointiohjelman valmistelussa:

- MAL-sopimuksen myo6ta kunnat ovat sitoutuneet suuriin
asuntotuotantotavoitteisiin, minka vastineeksi valtion tulee sitoutua
liikennehankkeisiin.

- Valtion tulee osoittaa pitkajanteisesti rahaa liikkenneinfran pieniin
kehittamishankkeisiin (KUHA).

- Liikenteen infrastruktuurin pienten kehittamishankkeiden (KUHA)
rinnalla myds paitsioon jaaneet keskisuuret, maankayton kehittamista
ja asumisen lisdamista tukevat tie- ja liittymahankkeet tulee ottaa
huomioon.

- Keski-Uudenmaan poikittaisten tieyhteyksien kehittaminen.

- Itd-Uudellemaalle tarkeiden tieyhteyksien vt 4 ja 7 kehittaminen ja
valityskyvyn varmistaminen. 1t3-Uudenmaan
liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan valtatiellda 7 (Porvoonvayla) ei
ole nakadpiirissa vuoteen 2035 mennessa valityskykyongelmia.
Kehittamistarpeet liittyvat Porvoonvaylan linja-autoliikenteen ja muun
joukkoliikenteen valisiin vaihtoyhteyksiin (mm. edelld esiin nostettu
Sipoonlahden pysakki). Valtatie 4 (Lahdenvayld) jaksolla Kerava-
Helsinki on tunnistettu valityskyvyn tayttymisesta johtuvaa
ruuhkautumista seka siita johtuvaa peraanajoriskin kasvua.

- Sipoon kunta vastustaa ruuhkamaksujen/tietullien kayttédnottoa.

Sipoon kunta pitaa erittdin tarkeana, etta valtion tulisi osallistua kaikkien
yleisten teiden varsille suunniteltavien ja toteutettavien jalankulku- ja
pyoOratiehankkeiden rahoitukseen riippumatta siita, onko hanke ELY-
keskuksen tarvekartoituslistalla vai ei. Paras tieto on paikallisella tasolla
kavelyn ja pyorailyn edistdmistarpeista, joita valtion tulee osaltaan tukea ja
edistaa nykyista voimakkaammin myos maantieverkolla, jotta
valtakunnallisen kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman mukainen tavoite
saavutetaan. Uusinvestointien ohella myos olemassa olevien vaylien
kunnossapito tulee ottaa huomioon.

4. Miten kehittéisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
péivittdmista ja seurantaa?

Sipoon kunta pitaa tarkeana, etta jatkossa kunnat ja seudut otetaan entista
vahvemmin mukaan investointiohjelman valmisteluun. Keskinaisen
yhteistydn kautta voidaan varmistaa, ettei liikenneverkon kehitys eriydy
maankaytdn ja asumisen kehityksesta ja niihin liittyvista tarpeista.



Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

5. Minké investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistdé lahivuosina investointiohjelman
tulevia péivityskierroksia varten?

Sipoon kunta pitaa tarkeana kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittamista
ja kulkutapaosuuksien kasvamista suhteessa yksityisautoiluun. Kavelyn ja
pyorailyn edistamiselld on positiivisia vaikutuksia terveyteen ja
hyvinvointiin. Sipoon kunta haluaa edistaa pyorailyolosuhteitaan ja
nakeekin erittain tarkeaksi, ettd myds Vaylavirasto edistaa Sipoon
pyOrailyolosuhteita hallinnoimillaan alueilla ja ottaa investointilistalle
Nikkilan ja Sdderkullan valisen pyoraily-yhteyden rakentamisen.

Kyseinen yhteystarve on tunnistettu seudullisessa pyorailyreitistossa
merkittdvaksi yhteystarpeeksi ja se onkin oleellinen osa seudullisen
paareitiston kokonaisuutta. Sipoon kunta on myés omassa kavelyn ja
pyorailyn paaverkko -selvityksessaan tunnistanut Nikkilan ja Séderkullan
valisen yhteystarpeen kunnan alueen kaikista tarkeimmaksi kavelyn ja
pyOrailyn investointikohteeksi. Yhteystarve on myés voimassa olevan
Sipoon kunnan strategian yhtena toimenpiteena.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Vuosittain paivitettava investointiohjelma tukee osaltaan vaylaverkon
kehittamisen ja yllapidon pitkajanteisyytta ja luo samalla nakymaa tuleville
vuosille. Rahoituksen taso on kuitenkin puutteellinen, ja sita tulee nostaa.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Kunnanhallitus paattda antaa Vaylavirastolle valtion vaylaverkon
investointiohjelmaluonnoksesta vuosille 2024-2031 valmistelutekstin
mukaisen lausunnon (ylla).

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kommunstyrelsen beslutar avge utlatande om utkast till
investeringsprogrammet for statens trafikledsnat for 2024—2031 enligt
beredningstexten ovan till Trafikledsverket.

Paragrafen justeras omedelbart.

Kunnanhallitus paatti antaa Vaylavirastolle valtion vaylaverkon
investointiohjelmaluonnoksesta vuosille 2024—2031 valmistelutekstin
mukaisen lausunnon (ylld), johon sisaltyy esittelijan tekemat tekniset
korjaukset.

Pykala tarkastettiin valittémasti.

Kommunstyrelsen beslutade avge utlatande till Trafikledsverket om utkast
till investeringsprogrammet for statens trafikledsnat fér 2024—-2031 enligt
beredningstexten ovan som innefattar féredragandens tekniska
korrigeringar.

Paragrafen justerades omedelbart.






