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Lausuntopyynto vastaus

SIPOON KUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
JULKISTEN TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUIDEN UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI VN/558/2022

Lausunnonantajien ohjeistus

Ty6- ja elinkeinoministeri® on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsadadannoksi 27.
kesakuuta 2022 klo 9.00 mennessa. Lausuntopalaute pyydettiin antamaan noudattaen
lausuntopalvelussa olevaa lausuntopohjaa Lausuntopalvelu.fi -verkkopalveluun.

Esityksessa ehdotetaan saadettaviksi uusi laki tyovoimapalveluiden jarjestamisestd, jossa
saddettdisiin kunnan jarjestamista julkista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista.
Nykyinen laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalveluista kumottaisiin.

TE-palveluiden uudistamista koskevat keskeiset tavoitteet

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seka vahvistaa
alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtdisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena
on laajentaa kuntien vastuuta tyottdmyysetuuksien rahoituksesta siten, etta rahoitusvastuu kannustaa
kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille
mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7000-
10 000 henkildn tydllisyysvaikutusta.

Keskeiset ehdotukset

Vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirrettaisiin
paaosin kuntien vastuulle. Tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tyévoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Ty6ttomyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi tyémarkkinatuen lisaksi
koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa, Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista
tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottdmyyden pitkittyessa.
Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyéllistymista
edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tydvoimapalvelulain jarjestamisvastuun
siirtyessa kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista
syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen
avoimille tydmarkkinoille.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Oikean suuntainen tavoiteasettelu nykytilaan kohdennettuna. Valmistelussa on hyva huomioida
alueelliset seka paikalliset mahdollisuudet asiakaslahtdisesti seka avoimesti.

Tydvoimamaaran 20 00 tyoikaiseen tiukasti rajattuna ja jarjestamisvastuuseen liitettyna, asettaa
peruskuntiin muutoshaasteita paikallisissa tyollisyys- ja elinkeinopalveluissa.

Hyvinvointialueiden kaynnistyessa lahitulevaisuudessa paineistus palveluiden uudelleen
organisoinnissa matalan kynnyksen tyéllisyydenhoidossa eri jarjestamisvastuukysymyksissa on
tuntuvaa.

Valmisteluissa toivotaan johdonmukaista, avointa seka todellista mahdollisuutta vaikuttaa paikallisesti
tyollisyyspalveluiden tuottamiseen.

Alueellinen elinkeino- seka tydllisyyspalvelut tarvitsevat yhtenevaista palvelumuotoilua kaytettavan
tydvoimamaaran synnyttamiseksi jo tanaan.

Peruskunnan tydllisyyspalvelun toimiessa tiiviisti myds hyvinvointialueen palveluiden yhdyspinnassa
on tarkoituksenmukaista valmistelussa huomioida peruskunnan hyvaksi havaitut tyéllisyydenhoidon
instrumentit, jotka ovat jo kaytdssa.

Tarpeeksi mahdollisuuksia tarjoava alueellinenkin valmistelu tuottaa aitoa tyévoimamaaran
kasvattamiseen sitoutunutta valmistelutyota.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kunnilla on kyky kantaa osaltansa vastuu tydllisyydenhoidosta ja siksi tarkea valmistella
tydvoimapalvelujen siirtoa kunta- seka asiakaslahtoisesti.

Valmistelun tavoiteasettelu, rahoituksen elementit, valmistelu- seka toteutuksen resurssointi ovat jo
valmisteluvaiheessa hyva huomioida resurssilahtoisesti.

Tavoiteasettelu positiivisen tyollisyyskehityksen osalta on tarkea paikallisen seka alueellisen
elinvoiman kannalta. Onnistuneella tavoiteasettelulla on aidot mahdollisuudet onnistua, kun
rahoituksen seka resurssoinnin elementit ovat kohdillaan ja valmistelu toimii aidossa
asiakaslahtoisessa valmistelutydssa.

Vastuukuntamallissa riskisuhdanne kasvaa seka pienempien kuntien paatdksenteon mahdollisuudet
kaventuvat. Vaikuttavien tydllisyydenhoidon palveluiden kehittaminen varmistetaan parhaiten siten,
etta jarjestamisvastuussa olevalla kunnalla on kuntalain mukaisesti mahdollisuus sopia lisaksi
sopimuksellisesti.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Lakiesityksen tavoitteellisuus seka keskeiset ehdotukset ovat itsessaan kannatettava ja Sipoon kunnan
tydllisyydenhoidon palveluissa suhtaudutaan tydllisyydenhoitoon asiakaskeskeisesti seka
kannustavasti, peruskunnan palveluita ennakkoluulottomasti muotoillen.

Keskeisissa ehdotuksissa on huomioitava koko tyéllisyydenhoidon laaja asiakaskohderyhma ja
varmistaa tyollisyydenhoidossa tarveldhtdisyys palveluiden suunnittelussa.

Selkeiden tyollisyyspalvelukokonaisuuksien varmistamiseksi on huomioita riittava resurssointi seka
rahoituksen roolitus palveluiden mahdollistamiseksi my®&s varhaisessa asiakasrajapinnan
ennaltaehkaisevassa palvelutarjonnassa.

Laadukkaiden seka vaikuttavien tyollisyyden hoidon lahipalveluiden vahvistamiseksi tydvoimamaaran
maarittelyssa on tarkeda huomioida jo toimivat seka olemassa olevat rakenteet paikallisella tasolla
seka alueellisesti toisiaan tdydentavat elinvoimapalveluiden yhdyspinnoissa toimivat
yhteistydrakenteet.

Jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulisi olla toisiaan tukevia ja tydllisyysalueen muodostua yhtenaiseksi
toiminnalliseksi alueeksi, jossa ennaltamaaritelty tyossakaynti- tai tyévoimanmaaran kriteerit eivat
valttamatta kaikilta osin vastaa tavoitteellista uudistustyota.

Kunnille tulee mahdollistaa luonnollisten elinvoima-alueiden palveluiden suunnittelu, kehittdaminen-
seka palveluiden kdynnistaminen.

Valmistelutyota seka jarjestamisvastuullisuutta on tarkasteltava paikallisesta kuntalahtoiselta seka
alueelliselta luontevaan yhteisty6hdn perustuvaan mahdolliselta tydllisyysalueelta.

Sopimukselliseen jarjestamisvastuuseen perustuva yhteistyd kannustaa alueellista elinvoimapalvelua-
seka tyollisyydenhoitoa vastaamaan rahoitukseen liittyviin haasteisiin seka asiakasvirtoihin kytkeytyvaa
palvelunkohdentamista. Sopimuksellisuuteen perustuva jarjestamisvastuu kannustaa alueen toimijoita
kohdentamaan mm. asiakaskohderyhman palvelutarvehankintaa, kun tarve on alueellisestikin
tunnistettu seka kytketty tyollisyydenhoidon ekosysteemiin esimerkiksi myos koulutuksenjarjestajan
keskeisen tarkea rooli.

Jarjestamisvastuun uudistamisessa tulee selkeammin havainnoida hyvinvointi- seka mahdollisen
uuden tyollisyysalueen yhdyspinnat.

Matalan kynnyksen tyo6llisyydenhoidon palveluissa mm. kuntouttava tydtoiminta
jarjestamisvastuullisuus on selked, mutta asiakasohjaus hyvinvointialueelta, peruskunnan ja/tai
tydllisyysalueen palveluihin on mahdollisuuksiltaan kuvattu vajavaisena.
Hyvinvointialueen-yhdyspinta on tarkea osa koko tydllisyydenhoidon ekosysteemia, jonka
perustehtavana seka tavoitteena on synnyttaa paikallisesti ja/tai alueellisesti lisaa tydvoimaa.
Tydllisyyspalvelut tarvitsevat sosiaali- ja terveyspalveluiden asiantuntijuutta marginaalissa osassa
asiakaskohderyhmaa ja osa kohderyhmasta ei tarvitse lainkaan, mutta yhdyspinta on tarkea kuvata
aktiivisena osana palveluekosysteemia.

Tyollisyysalueella toimiva hyvinvointialue tulisi saattaa osavastuulliseksi tydllisyydenhoidon toimijaksi
nakyvammin myds valmisteluvaiheessa. Hyvinvointialueille tulisi tarjota taloudellisia kannustimia
hoitaa ty6ttomien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi kohti
tydmarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle. Tama vahentaisi
kuntien taloudellista rasitetta.
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Yhdyspinnassa asiakaslahtdinen ldhestyminen palveluiden suunnittelussa myo6tavaikuttaa
kuntataloudessa positiivisesti ja parhaimmillaan luo aitoja mahdollisuuksia asiakkaan etenemisessa
tydllisyydenhoidossa.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

ja

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Rahoituksen osavastuullisuutta tulee tarkastella aktiivisesti tyollisyys- seka hyvinvointialueiden osalta.
Kertaluonteisesti toteutetun poikkileikkaustilanteen luoma kuva talouskokonaisuudesta on
mahdollisesti vajavainen ja riskisuhdanne altis muuttotrendikkaissa kunnissa.

Siirtyvan rahoituksen koulutuksellisuus on valmisteluvaiheessa jo suunnattava kuntien- ja kaupunkien
talousosaajien lisaksi tyollisyydenhoidon palvelusubstanssin osaajille entistd voimakkaammin.
Kuntakentalla talous- seka tyodllisyydesta vastaavat viranhaltijat tai toimijat suunnittelevat uudistusta
omasta substanssistaan, naiden valttamatta koskaan kohtaavan.

4.1.8 Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Uudistukseen sisaltyy lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteistoiminnasta. Tassa
ehdotuksessa on yhdistetty nykyisin TYP-toimintana (Tydllistymista edistava monialainen
yhteispalvelu) sekd Ohjaamo-toimintana tunnettujen palvelujen kaltaisten toimintamallien monialaisen
yhteistyon saatelya tulevaisuudessa.

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tyévoimaviranomainen,
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos, mutta kuntaa ei ole mainittu. Tama estaisi monialaisen tuen
piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden palveluprosessien yhteen sovittamisen
kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa
tietosuojasyista.

Lakiesityksessa saadettaisiin erikseen nuorten tydllistymista edistdvasta monialaisen tuen
yhteispalvelusta, jolle tydvoimaviranomainen jarjestaisi toimintaedellytykset. Esityksessa jaa avoimeksi,
miten tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tydllistymista edistava
monialaisen tuen yhteispalvelu jarjestetaan siten, etta toiminta ei olisi paallekkaista ja ohjaus oikeaan
palveluun olisi yhdenmukaista.

Toiminnan jarjestamisen suunnittelussa tulee huomioida alueellinen palvelutarve ja luoda
yhteistydhon perustuva pohja tydskentelylla niissa kunnissa joissa em. palvelu on suunnittelu- ja/tai
kehittamisvaiheessa.

Toimintaedellytykset palvelun mahdollistamisessa tulisi maaritella selkeina paikkakuntaldhtdisina
palvelukokonaisuuksina.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pédéasialliset vaikutukset:
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Vaikutusten arviointia tulee tuottaa aktiivisesti kunnan omissa toiminnoissa seka painokkaasti
loppukayttdjaan kohdistuvissa vaikutuksissa ja kokonaisvaltaisesti seuraavissa yhtenevaisyyksissa:

- Tietojarjestelmien kokonaisarkkitehtuuri

- Hyvinvointialueiden kaynnistymisen vaikutukset tydnhakijalla suunnatuissa palveluissa kuten

tyottdmien terveystarkastus

- tydnhakijan tydssakaynninalueen todellisuudet ja taloudelliset mahdollisuudet

- koulutuksenjarjestdjan tuoma mahdollisuus koulutusvajeiden tayttamisessa.

- Velvoitettavuuden oikea-aikaisuus asiakkaan elamantilanteeseen suhteutettuna

- Alueelliset mahdollisuudet tavoitteiden saavuttamisessa.

- Jatkuva riskien arviointi ja tunnistaminen

Erityisesti tyollisyyspalveluiden tietojarjestelmien ollessa osin arkkitehtuurivaiheessa, on hyva
tietojarjestelmien suunnittelu ottaa selkedksi rooliksi osana uudistusta. Digitaalisuuden
hyddyntaminen suorassa asiakastydssa on tarkea huomioida pitkien valimatkojen, ajan
saastamisen seka nykyisen hybriditydmallin mukaisesti. Asiakasty6ta ei tule sitoa digitaalisuuteen,
vaan kehitettava asiakaspalvelulahtoisesti seka kyettava arvioimaan sahkdisen palvelun
tarjoamiseen oikea-aikaisesti.

Oman tarkeana nostona neuvonta- ja palvelumahdollisuuksien mahdollistamisen paikallisesti seka
alueellisesti esimerkiksi useita eri palveluita kohderyhmalle kasaava yhteispalvelupiste-malli.
Usean eri talouteen, koulutuksellisuuteen, elamanlaatuun tai tydnhakuun liittyvien asioiden
hoitaminen monialaisesti edistaa proaktiivisestikin tydnhakijan kokonaistilannetta seka vahvistaa
asiakkaan positiivista omaa kokemustaan.
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