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1 Johdanto

Sipoon kunnan rakennus- ja ymparistovaliokunta hyvaksyi 11.12.2019 § 122 Ymparistévalvonnan
ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman vuosille 2020-2022. Suunnitelman
tavoitteena on kehittdd, yhtendistaa ja tehostaa valvontatoimia seka mahdollistaa valvonnan toteutumisen
seuranta. Valvontasuunnitelman mukaisesti toteutuneesta suunnitelmallisesta valvonnasta tehddan
vuosiyhteenveto sisdltaen valvontasuunnitelmassa esitetyt tiedot.

Tama vuosikertomus koskee ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman/ -ohjelman
toteutumista vuonna 2021. Vuosikertomuksen tavoitteena on arvioida toteutunutta suunnitelmallista
valvontaa ja tehdad kehitysehdotuksia seuraavalle vuodelle.

2 Muutokset valvonnan voimavaroissa

Vuonna 2021 ympadristévalvontayksikdssa oli useampia henkilévaihdoksia ja -muutoksia. Toukokuussa 2020
toisen ty6nantajan palvelukseen vaihtaneen ymparistOtarkastajan tilalle ei useista rekrytointiyrityksistd
huolimatta taytetty virkaa mydskadn vuonna 2021. Ympadristévalvontapaallikké oli Idhes koko vuoden
poissa. Hanen sijaisenaan toimi yksi ymparistotarkastajista, jonka tilalle palkattiin madraaikainen
ympadristotarkastaja heindkuun puolivalista alkaen. Kesdkuussa yksi ymparistotarkastaja vaihtoi toisen
tyOnantajan palvelukseen eika virkaa taytetty vuonna 2021. Hetkellisesti vajetta paikkaamaan siirrettiin
ymparistdassistentti kesalla kolmen kuukauden maaraajaksi ymparistotarkastajan virkaan ja hdnen tointa
sijaisti ulkoa rekrytoitu maaraaikainen ymparistdassistentti. Ymparistdvalvoja siirtyi toisen tydnantajan
palvelukseen loppuvuodesta 2021 ja vuoden kolme viimeista kuukautta virkaa ei hoitanut kukaan.
Ympaéristovalvonnan 6,5 henkiléresurssista (7 vakanssia) oli vuonna 2021 kdytdssa vain noin 4,5
henkil6tyovuotta. Resurssivajeen takia kaikki yksikon tyontekijat ovat joutuneet venymaan, kun tg6ita on
jaettu seka uudelleenpriorisoitu.

3 Muutokset lukumaarassa seka valvontaan liittyvat muutokset

Vuonna 2021 annettiin seuraavat lupa- ja ilmoituspaatdkset seka rekisteriin kirjaukset:

- ympdristélupahakemusta koskeva paatds (maa-ainesasema)

- maa-aineslain mukaisen luvan rauettamispaatos

- luonnon muistomerkin rauhoittamista koskeva pdatos (siirtolohkare)

- leirintaalueilmoitusta koskeva paatds

- ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan eli rekisteriin kirjatut rekisterdinti-ilmoitukset
o uusilampokeskus
o kaksi uutta jakeluasemaa

Vuoden 2021 lopussa vireilld olevia ymparisto- tai maa-aineslupahakemuksia tai ns. yhteislupahakemuksia
oli yhteensa 8:
e maa-ainestenoton yhteislupahakemukset Nikkildssa ja Linnanpellossa,
o jakeluaseman ympadristéluvan tarkastamishakemus
e jatteen kasittelyd koskeva lupahakemus Nikkildssa, jatteen vastaanottoa ja kasittelya koskeva
lupahakemus lansi-Sipoossa ja maankaatopaikan ymparistélupahakemus Séderkullassa.
e maa-ainesten oton lopettamissuunnitelman hyvaksymista ja ymparistéluvan rauettamista koskeva
hakemus Nikkildssa.
e autopurkamon ymparistélupahakemus Suursuolla.
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Ympdristonsuojelulain 156 d §:n mukaisia poikkeasmishakemuksia talousjdtevesien kasittelyvaatimuksista
vuoden 2021 lopussa oli vireilld 4 kpl.

4 Toteutunut laitosvalvonta

4.1 Lupavelvollisten ja rekisterdintivelvollisten laitosten
vuositarkastukset

Vuonna 2021 Sipoon ympdristovalvontayksikdn ensisijaisessa valvonnassa oli 23 ymparist6lupa- tai
rekisterdintivelvollista laitosta. Eniten oli polttoaineen jakeluasemia, energiantuotantolaitoksia ja
mineraalituotteiden valmistusta.

Vuodelle 2021 valvontaohjelmassa oli suunniteltu vuositarkastus seitsemaan ymparisténsuojelulain mukaan
luvanvaraiselle tai rekistergitavalle laitokselle. Vuonna 2021 ymparistélupavelvollisiin laitoksiin tehtiin myds
muita kuin valvontaohjelman mukaisia varsinaisia vuositarkastuksia.

Taulukko 1. YSL:n 27 §:n, 115 a §:n ja 116 §:n mukaiset Sipoon kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivallassa
olevat laitokset; valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset vuonna 2021.

Laitos / toiminta Kokonais- Vuodelle 2021 Vuoden 2021

lukumaara 2021 suunnitellut tarkastukset | aikana
tarkastettu

Energian tuotanto 4 1 1

Kemikaalien tai 6 3 0

polttoaineiden valmistus,

varastointi, kaytto tai kasittely

Mineraalituotteiden valmistus | 4 1 0

Eldinsuojat ja kalankasvatus 3 0 0

Liikenne 1 0 0

Jatehuolto 1 0 0

Elintarviketuotanto 1 1 0

Muut 1 1 0

Yhteensa 23 7 1

Suurin osa vuoden 2021 suunnitelluista ohjelmanmukaisista tarkastuksista on jadnyt toteutumatta, vain
yksi seitsemdsta on toteutunut. Kahta toimintaa ei ole ollut mahdollista tarkastaa, koska toimintaa ei ole
aloitettu. Kahdella toiminnalla on voimassa oleva lupa, josta toisella vireilld luvan uusimisprosessi ja
toiminta tarkastetaan taman johdosta 2022 ja toisesta toiminnasta tullaan tekemaéan
ympadrist6luvantarveharkinta ja toiminta tarkastetaan todennakoisesti taman yhteydessa 2022. Yksi
toiminta on lopettanut ja suunnitelman mukaan on kyse uusintatarkastuksesta. Lopettamiseen liittyvat
toimet eivat kuitenkaan ole edenneet odotetusti kohteen tarkastamiseksi. Viimeisin tarkastamatta jadnyt
kohde on jakeluasema, jonka osalta on katsottu jarkevéksi siirtaa tarkastus seuraavalle vuodelle, jotta
tarkastusfrekvenssin ajoitus sailyy samana kuin muilla vastaavilla toiminnoilla. N&in resurssienkaytt6a
voidaan optimoida mahdollisimman tehokkaasti.

Vuoden 2021 ohjelmassa oli myds yksi suunniteltu leirintaaluetarkastus, joka toteutui heinakuussa.

Sipoon kunnassa oli vuoden 2021 aikana kaksi maa-ainesluvallista aluetta, joista toisella alueella otto-
toiminta paattyi ja lupa rauetettiin helmikuussa ja toisella alueella toimintaa ei ole vield aloitettu. Maa-
ainesten ottoalueilla valvontatarkastukset tulee tehda vuosittain ja siita syysta kahden luvan osalta oli
suunnitelmalliset kaksi vuositarkastusta merkitty pidettavaksi. Koska luvan rauettamiseen liittyva tarkastus
oli pidetty vuoden 2020 lopussa, ei ollut tarvetta vuositarkastukselle toimintansa lopettaneella alueella.
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Mydskadn toimintaansa aloittamattomalle alueelle ei ollut tarpeen tehda suunnitelmallista
vuositarkastusta, se tehddan vasta toiminnan aloittamisen jalkeen.

Valvontaohjelman mukaan maastoliikennelain mukaan luvitettu kohde tarkastetaan niind vuosina, kun
alueella on toimintaa. Sipoossa oli vuonna 2021 yksi maastoliikennerata ja se on tarkastettu.

4.2 Hairioilmoitukset ja onnettomuudet seka haittailmoitukset

Lupa- tai ilmoitusvelvollisuutta koskevissa toiminnoissa toiminnanharjoittajan itse tekemia hairidilmoituksia
tuli vuonna 2021 vahan. Haitankarsij6ilta tulleita lupa- ja ilmoitusvelvollista toimintaa koskevia ilmoituksia
tuli noin 15 koskien mm. melua ja jatteiden kasittelya. Vaikka joissain tapauksissa laitoksen ensisijainen
valvoja on Uudenmaan ELY-keskus, on ilmoitusten johdosta osassa tapauksista tehty tarkastus ja asiasta on
ilmoituksen ja mahdollisen oman tarkastuksen johdosta ilmoitettu ELY-keskukseen.

Muuta kuin lupa- tai ilmoitusvelvollisuutta koskevia haittailmoituksia tuli tarkasteluvuonna noin 150 kpl, eli
vain hieman edellisvuotta vdhemman. [Imoitukset koskivat mm. jatevesid, roskaantumista, jatteenpolttoa,
melua ja vieraslajihavaintoja. Ympadristdvalvonta pyrkii reagoimaan ilmoituksiin resurssiensa puitteissa
kiireellisyysjarjestyksessd. Huomionarvoista on, ettd haittailmoitusten vastaanottaminen, kirjaaminen ja
priorisointi vie yksikoén resurssitilanteesta rilppumatta saman ajan, jolloin vuonna 2021 resurssivajeen
ollessa suuri, haittailmoituksiin on kulunut kdytettavissa olevasta resurssista suuri osa.

4.3 Vuosiraportointi ja toiminnan vaikutuksien tarkkailu

Lupavelvollisten laitosten vuosiraportit saapuvat padosin alkuvuodesta ja toiminnan vaikutusten (kuten
vesistd- ja pohjavesitarkkailutulokset) tarkkailutulokset ympéaristolupien lupamaéarayksien mukaisesti.
Kaikissa lupapaatoksissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Ympadristdassistentti tarkasti vuosiraportit
padsaantoisesti kevaan ja kesan aikana.

4.4 Muut valvontatoimet

Selvityspyynt6ja, kehotuksia tai hallintopakkoon liittyvia toimia tehtiin yhteensa vuonna 2021
lupavelvollisesta tai rekisterditavasta toiminnasta 5 kpl ja muusta kuin lupavelvollisesta toiminnasta 24 kpl.
Tama on huomattavasti vdhemman, eli vain noin puolet siitd, mita kahtena edeltavana vuonna, mutta
samaa suuruusluokkaa kuin vuonna 2018.

4.5 Merenkulun ympdaristonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparisténsuojelulain nojalla kunnan ympadristénsuojeluviranomainen valvoo erityisesti
huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista perdisin olevien jatteiden vastaanottoa.
Ympadristonsuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat ja merkitsee ne

ympadristénsuojelun tietojdrjestelmaan. Sipoossa on 4 rekisterditynytta huvivenesatamaa.

Vuonna 2021 yksi satamaa ilmoitti maardajassa, ettei ole tapahtunut muutoksia jatehuoltosuunnitelmassa.

4.6 Jatelain valvontaohjelman toteutuminen

Vuoden 2021 valvontaohjelmassa ei ollut tarkastusvuorossa olevia suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvia
jatelain mukaisia toimintoja.
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Vuonna 2018 alkanut autokorjaamoihin kohdistunut valvontaprojekti jatkui muutaman kiinteiston osalta
myds vuonna 2021 ja tulee jatkumaan 2022. Erityista jatelain piiriin kuuluvaa valvontaprojektia ei ollut
suunnitteilla vuodelle 2021.

Jatelain yleista valvontaa ja roskaantumisen valvontaa on tehty padasiassa haittailmoitusten ja kirjallisten
vireillepanojen perusteella. Jatelain, 1ahinna roskaantumisen, valvonta muodostaa yksittdisend osa-alueena
huomattavan enemman tarkastuksia, selvityspyyntdjd, kehotuksia seka hallintopakkoon liittyvia toimia,
kuin mikaan muu ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva substanssialue. Vuonna 2021
ympadristovalvonnan hallintapakkoon liittyvat kaksi toimenpidetta oli nimenomaan jatelain alaisi asioita,
toinen oli teettamisuhan asettaminen ja toinen uhkasakon tuomitseminen.

4.7 Projektiluontoinen valvonta

Vuonna 2020 aloitettiin projektiluontoinen hevostalleihin kohdistuva useamman vuoden kestava
valvontaprojekti ja vuonna 2021 tarkastettiin yksi projektiin kuuluva hevostalli.

5 Lausunnot ja kertaluonteista toimintaa koskevat paatokset

Lausuntoja annetaan muiden toimijoiden kuin ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan liittyviin
paatoksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin. Lisaksi ymparisténsuojeluviranomainen antaa lausuntoja
tapauksista, joista ei tehda varsinaista paatosta. Ymparistovalvontayksikdssa valmisteltiin vuonna 2021 25
lausuntoa. Osan lausunnoista antoivat ymparistdvalvonnan viranhaltijat toimintasadanndn perusteella ja
osan valiokunta.

Meluilmoitusten johdosta tehtiin 12 viranhaltijapdatdsta ja muita viranhaltijapaatoksia tehtiin 6. Muihin
viranhaltijapadtoksiin sisaltyy puolet luvanvaraisen toiminnan vakuuksiin liittyvia paatoksia seka puolet
ympadristonsuojelumadrayksista poikkeamispaatoksia.

Tarkasteluvuonna kasiteltiin 3 kpl nitraattiasetuksen mukaista aumausilmoitusta seka 1 ilmoitus
lannanlevityksesta poikkeuksellisen sadolosuhteen vuoksi.

6 Tarkastukset muihin kuin valvontaohjelmassa maariteltyihin
kohteisiin

Ymparistonvalvontayksikdn tehtdviin kuuluvat my6s ymparistonsuojelulain muun kuin lupavelvollisen
toiminnan tarkastukset sekda mm. vesilain mukaiset tarkastukset. Niitd ei ollut sisallytetty osaksi vuotta 2021
koskevaa valvontaohjelmaa. Ympadristdvalvontayksikko teki vuoden 2021 aikana noin 30 muuta kuin
ymparistd- tai maa-aineslupiin liittyvaa tarkastusta tai maastokdyntia. Osittain ndiden tarkastuksien tarve
ilmenee valmisteltavien paatoksien yhteydessa, osittain lausunnonantamisen yhteydessa ja osittain
tarkastusten tarve syntyy siitd, ettd asukkaat ilmoittavat havaitsemiaan haittoja
ympadristovalvontayksikkdon. Tarkastusten maadran vahentymiseen edellisvuodesta vaikuttivat seka
henkildstdvajaus etta edelleen jatkuvan koronaepidemian tapaamisrajoitus.

Ymparistovalvontayksikko teki edellisvuosien tapaan vuonna 2021 kevaasta syksyyn levatarkkailua
Taasjarvelld ja Savijarvelld osana valtakunnallista levatarkkailuohjelmaa.

7 Tutkintapyynnot

Viranomaisen virkavelvollisuuteen kuuluu tehda ilmoitus poliisille aina kun epailldan RL 48:1-4 §:ssa
tarkoitettua tekoa tai laiminlyontia. Tarkasteluvuonna 2021 ei tehty yhtdan tutkintapyyntéa.
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Aikaisempiin tutkintapyyntdihin liittyen ymparistotarkastaja oli todistajana syyttajan kutsumana vuonna
2021 kaksi kertaa.

8 Yhteistyo

Valvonnan yhtendistamiseksi ymparistévalvontayksikké tekee yhteistydta muiden viranomaisten kanssa.
Ympdristovalvontayksikdsta osallistuttiin valtion ymparistélupaviranomaisten mydéntamien
ymparistolupien suunnitelmalliseen valvontaan Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskuksen
padvastuulla olevat tarkastukset eivat sisally Sipoon kunnan ympadristdvalvonnan valvontasuunnitelman
taulukko-osioon.

Ympadristovalvonta toimii yhteistydssa muiden sidosryhmien kanssa kunnan sisalla ja ylikunnallisesti.
Vuonna 2021 tehtiin kunnan sisdisten sidosryhmien lisdksi yhteisty6ta seka lupavelvolliseen toimintaan
liittyen ettd muutoin seuraavasti:

o Edustaja Ita-Uudenmaan ja Porvoonjoen Vesien- ja IImansuojeluyhdistyksen hallituksessa ja
vuosikokouksessa. Yhteistyoprojekti Sipoonjoen taimenkannan elvyttamiseksi (Jokitalkkari-
hanke)

Sipoon ja Porvoon ympadristonsuojelun ja ymparistdterveydenhuollon viranhaltijoiden, Sipoon
ja Porvoon luottamusmiesten seka Kilpilahden alueen yrityksien ympdristonsuojelun
yhteistyéryhma

Padkaupunkiseudun kuntien hevostallitydéryhma ja jatetarkastajapalaverit

Yhteistyé Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen talousrikosyksikdn ymparistorikostutkinnan,
syyttdjan, tullin, pelastuslaitoksen seka valtion ja kuntien lupa- ja valvontaviranomaisten
kanssa

Yhteisty6 Uudenmaan jatehuoltolautakunnan/jatehuoltokoordinaattorin seka Itd-Uudenmaan
ja padkaupunkiseudun ymparistonsuojeluviranhaltijoiden kanssa

Yhteisty6 poliisin ja pelastusviranomaisten kanssa

Yhteisty6é Suomen ympadristkeskuksen kanssa jatteenvientiasioissa.

o

o

o

o

o O

9 Laitosvalvonnan arviointi ja kehittaminen

Ennakkoon suunniteltu laitosvalvonta saanndllistda valvontaa ja johdonmukaistaa tarkastuskaytantéja.
Saanndlliselld valvontayhteistydlla lupavelvollisen laitoksen kanssa viranomaiselle muodostuu parempi
kokonaiskuva mm. laitoksen ymparisténsuojelullisesta tasosta. Sdanndéllinen valvonta on sujuvoittanut
yhteisty6td viranomaisen ja toiminnanharjoittajan valilla myds muissa kuin vuositarkastuksiin liittyvissa
asioissa.

Vuonna 2021 valvontaohjelman vuosikello oli kdytdssa edellisvuosien tapaan. Tama on jaksottanut
tarkastuksia tasaisemmin kalenterivuodelle.

Valvontasuunnitelman mukaisessa valvonnassa on edelleen mahdollisuuksia tehostamiseen. Vuonna 2022
edelleen tehostetaan valvonnan dokumentointia, niin tarkastuspdytdkirjojen kuin kehotusten osalta.
Vuositarkastusten yhteydessa ilmenneiden puutteiden korjaamisen valvomiseksi suunniteltujen
uusintatarkastusten toteutuksessa jatketaan laajan ja suppean jdlkitarkastuksen mallia. Suppea tarkoittaa,
ettd viranhaltija kdy tarkastamassa pienen puutteen korjaamisen soveltuvissa tilanteissa, ilman
toiminnanharjoittajan lIdasndoloa. Mahdollisuuksien mukaan toiminnanharjoittaja voi osoittaa kehotuksen
noudattamisen myds valokuvin, jolloin varsinaista tarkastuskdyntid ei tarvita.



