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1 Johdanto

Ympdristonsuojelulain (YSL 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen madraaikaistarkastuksista ja niiden muusta sdanndllisesta
valvonnasta valvontaohjelma. Ohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.

Ympdristonsuojeluasetuksen (YSA, 713/2014) 30 §:ssda on saadetty valvontaohjelman sisallosta.
Valvontaohjelmassa on esitettdava ohjelmakaudella toteutettavaksi suunnitellut erityyppisten luvanvaraisten
ja rekisterditavien toimintojen madraaikaistarkastukset, tiedot myds muista sdanndllisen valvonnan
toimenpiteistd kuin maardaikaistarkastuksista seka kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden
toteutumisesta. Valvontaohjelman laatimismenettely tulee kuvata ympadristonsuojeluasetuksen 28 §:n
mukaisesti valvontasuunnitelmassa.

Jatelain muutoksen (834/2017) mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 100
§:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelmavelvollisuus
koskee my®&s sellaisia jatelain 124 §:ssa tarkoitettuja toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Sipoon kunnan rakennus- ja ympdristdvaliokunta on vahvistanut ympadristdnsuojelulain ja jatelain
valvontasuunnitelman 11.12.2019 § 122 vuosille 2020-2022.

2 Ympadristonsuojelulain mukainen saannoéllinen valvonta

2.1 Valvontakohteet

Sipoossa on 12 ympadristélupalaitosta, 13 rekistergitya laitosta ja 1 yleisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluva
laitos.

Taulukko 1. Sddnnéllisen valvonnan piiriin kuuluvat YSL:n mukaiset laitokset 2022 ja niille suunnitellut tarkastukset ja tarkastettavat
vuosiraportit

Kokonaismaar | Suunnitellut tarkastukset | Vuosiraportointivelvolliset
5
Ymparistolupa 12 5 11
Rekisterointi 13 5 5
[Imoitusmenettely 1 0 1

2.2 Suunnitellut maaraaikaistarkastukset

Ympadristonsuojelulain mukainen saanndllinen valvonta perustuu laitoskohtaisesti tehtyyn riskinarviointiin.
Riskinarvioinnin perusteella laitokset on madaritelty neljadn luokkaan. Riskinarviointiin vaikuttavat mm.
laitoksen sijainti, tyypilliset paastét ja niiden todennakdisyys seka valvontahistoria.
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Riskitarkastelun ja jo tiedossa olevien uusien laitosten aloittamista koskevien tietojen perusteella vuodelle
2022 on suunniteltu tarkastus 10 laitokseen.

Mikali vuoden aikana uusi lupa- tai rekisterivelvollinen kohde aloittaa toimintansa, tehddan laitokselle
valvontasuunnitelman mukainen tarkastus, vaikka siita ei olisi mainintaa valvontaohjelmassa.

2.3 Vuosiraporttien tarkastaminen

Vuositarkastusten ohella oleellinen sdannélliseen valvontaan kuuluva valvontakeino on vuosiraporttien
tarkastaminen. Yhta lukuun ottamatta kaikissa ymparist6luvissa ja YSL 115 a §:n mukaisessa
ilmoituspaatdksessa on maardykset vuosiraporttien toimittamisesta. Raportointi tulee tehda joko helmi- tai
maaliskuun loppuun mennessa.

Rekisterdidyn toiminnan vuosiraportointivelvollisuus riippuu toimialasta. Asfalttiasemilla ja lampo&laitoksilla
on velvollisuus toimittaa edellisvuotta koskevat vuosiraportit seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessa. Jakeluasemilla ei ole erillista vuosiraportoinnin lahettamisvelvollisuutta, vaan vuosiraportit tulee
toimittaa valvontaviranomaiselle pyydettaessa. Toiminnanharjoittajan tulee kuitenkin sailyttda yhteenveto
kirjanpidosta kuuden vuoden ajan.

3 Jatelain mukainen sdannollinen valvonta

Jatelain saanndllisen valvonnan suunnitteluvelvollisuus koskee rekisterditdavida toimintoja ja jatteen
kansainvalisia siirtoja. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen suunnittelee rekisterditavan jatteen
kerdystoiminnan valvonnan, johon kuuluvat myds jdtteen kerdystoimintaa tekevat yritykset ja
hyotyjatepisteet.

Sipoossa on nelja toimintaa rekisterdity jatelain 100 §:n mukaisesti. Vuoden 2022 valvontaohjelmassa ei ole
tarkastusvuorossa olevia rekistergityja toimintoja.

Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan osana muuta tarkastustoimintaa.

Erityistd jatelain piiriin kuuluvaa valvontaprojektia ei ole suunnitteilla vuodelle 2022. Jatelain yleistd valvontaa
ja roskaantumisen valvontaa tehdaan padasiassa kirjallisten vireillepanojen perusteella.

4 Muu valvonta

4.1 Kiinteistokohtaisen talousjatevedenkasittelyn valvonta pohjavesi- ja
ranta-alueilla

Pohjavesi- ja ranta-alueille (jatkossa ns. siirtymadaika-alueille) sijoittuvien kiinteistojen talousjatevesien
kiinteistokohtainen kasittely on tullut saattaa vahintdan ymparistonsuojelulain 154 b §:ssd sdddetyn
perustason puhdistusvaatimuksen mukaiselle tasolle viimeistadn 31.10.2019 mennessa. Muita alueita tama
maadraaika ei koske, vaan jatevesijarjestelma voidaan niilld uusia vasta esim. seuraavan suuren luvanvaraisen
remontin  yhteydessa.  Siirtymdajan  paattymisen jilkeen valvontaa suoritetaan  Sipoossa
ympadristonsuojelulain nojalla riskiperusteisesti ja vaihtelevien resurssien puitteissa.

Ympadristovalvonta tilasi loppuvuodesta 2018 konsultilta selvityksen siitd, kuinka paljon Sipoon siirtymaaika-
alueilla on sellaisia vakituiseen ja loma-asumiseen tarkoitettuja kiinteistdja, joiden talousjatevesienkasittely
ei todenndkdisesti viela ole ymparistonsuojelulain edellyttamalld puhdistusvaatimustasolla. Selvitys
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perustuu paikkatietoanalyysiin ja erilaisten tietokantojen aineistoihin. Selvityksen perusteella vakituiseen
asumiseen kdytetyista sipoolaisista Kkiinteistdista vanhanaikainen jatevesijdrjestelma on selvityksen
laatimishetkelld (18.3.2019) ollut vield keskimddrin noin 39 prosentissa siirtymdaika-alueiden kaikista
asuinkiinteistdistd. Lukumadrdisesti tassa on kyse vajaasta 800 vakituiseen asumiseen tarkoitetusta
kiinteistOstd. Jos tdtd lukua verrataan siirtymaaika-alueiden viemariverkoston ulkopuolisiin kiinteist6ihin (eli
vain niihin kiinteist6ihin, jotka ovat kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn varassa), on vastaava osuus
talléin noin 85 %. Mikali lukuun lisatdan my6s loma-asuinkiinteistét, on jalkivalvontakohteita tall6in
mahdollisesti yhteensd jopa yli 1800 kpl. On kuitenkin huomioitava, etta selvityksen tiedot ovat vain suuntaa-
antavia.

Selvityksen antamia tietoja hyddynnetaan jdlkivalvonnassa, jota tullaan Sipoossa suorittamaan
ympadristotarkastajien toimesta tarkastuksina. Selvityksen pohjalta Sipoo on nyt jaettu valvonta-alueisiin,
mika helpottaa jdlkivalvontatarkastusten suunnitelmallista kohdentamista ja vaikutusten seurantaa.
Kiinteistdt ndihin tarkastuksiin valikoidaan valvonta-alueiden sisalta riskiperusteisesti siten, etta vain
pohjavesialueille sijoittuvien vakituiseen asumiseen tarkoitettujen kiinteistdjen kesken suoritetaan
satunnaisotanta - toisin sanoen suunnitelmallisia tarkastuksia ei siis ensi alkuun kohdenneta ranta-alueille
eikd vapaa-ajan asutukseen. Tarkastusten ulkopuolelle rajataan otantaa tehdessa myds ne kiinteistot, jotka
ovat selvityksen laatimisen jdlkeen hakeneet tai saaneet poikkeamisluvan jatevesienkasittelyn
puhdistusvaatimuksista (YSL 156 d §) taikka toimenpideluvan jatevesijarjestelman uusimiseksi (MRL 126 §).
Tarkastuksia ei mydskaan tehda niilld kiinteist6illd, jotka on liitetty selvityksen laatimisen jalkeen yleiseen
viemadriverkostoon. Lisaksi tarkastukset pyritaan kohdentamaan sellaisille alueille, joille ei ole Sipoon kunnan
vesihuollon kehittamissuunnitelmassa suunniteltu viemariverkoston laajentumista lahitulevaisuudessa.

Tarkastusten tavoitelukumaara riippuu ympadristdvalvonnan senhetkisistd resursseista. Tarkastukset oli
tarkoitus aloitta vuoden 2020 aikana, mutta henkildstdvajeesta johtuen aloitus on siirtynyt eteenpdin.
Tarkastusten kdynnistymisestd tiedotetaan kunnan verkkosivuilla. Mikali tarkastuksella ilmenee, ettei
kiinteistolla ole lain edellyttamaa jatevesijdrjestelmada tai muuta hyvaksyttdvaad syyta vallitsevalle tilanteelle,
annetaan kiinteistdnhaltijalle kehotus korjata asia mdaraaikaan mennessa. Kehotusta valvotaan maaraajan
pdatyttyd ja tarvittaessa voidaan ryhtyda hallinnolliseen pakkokeinomenettelyyn, kuten muissakin
lainrikkomustilanteissa. Kehotukseen tai hallinpakkotoimenpiteisiin johtavista valvontatoimista peritadn
kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen taksan mukainen maksu.

Jalkivalvontatoimenpiteilld tavoitellaan ensisijaisesti saanndllisen tarkastustoiminnan yllapitamistd, minka
odotetaan ennen pitkaa johtavan siihen, ettd asukkaat ryhtyvat omaehtoisiin toimiin jatevesijarjestelmansa
uusimiseksi  lain  edellyttamalle  puhdistusvaatimustasolle.  Tarkastuksia on tarkoitus tehda
ympadristotarkastajien toimesta sdadnndllisesti my6s tulevina vuosina vastaavia edelld mainittuja periaatteita
noudattaen, mutta kuitenkin aiemmista jalkivalvontatarkastuksista saatuja kokemuksia hyddyntden.
Tulevaisuudessa valvontaa tultaneen laajentamaan myds ranta-alueille ja loma-asutukseen
ympadristovalvonnan kulloisenkin resurssitilanteen mukaisesti.

4.2 Maa-aineslain saannollinen valvonta

Maa-aineslain mukaisille kohteille ei ole erikseen tehty riskinarvioita. Maa-aineslaki ei edellytd vastaavanlaista
riskitarkastelua kuin ymparistonsuojelulaki. Kohteet, joilla on aktiivista ottotoimintaa, tarkastetaan
vuosittain. Maa-ainesalueille tehdadn tarvittaessa myds esimerkiksi toiminnan lopettamiseen liittyvid
suunnitelmallisia tarkastuksia. Vuosittain tarkastetaan my6s ottoalueiden vuosiyhteenvedot.

Sipoossa on yksi maa-ainesalue jolla ottotoimintaa ei ole aloitettu.
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4.3 Leirintdalueet,  maastoliikennelain =~ mukaiset ajoradat ja
huvivenesatamat

Sipoossa on kaksi leirintdaluetta. Leirintaalueille on valvontaohjelmassa suunnitteilla yksi tarkastus vuonna
2022. Maastoliikennelain mukaan luvitettu kohde tarkastetaan niind vuosina, kun alueella on toimintaa.
Seuraava tarkastus on siten 2022.

Merenkulun ymparisténsuojelulaki on muuttunut siten, ettd aikaisemmin 50 ja vuonna 2022 alkaen 25
venepaikan huvivenesataman jdatehuoltosuunnitelma tulee rekisteréidd. Vuonna 2022 uusien
huvivenesatamien tulee toimittaa jatehuoltosuunnitelma. Aikaisemmin rekisterdityneen huvivenesataman
jatehuoltosuunnitelman voimassa olosta tulee ilmoittaa kunnan ympadristénsuojeluviranomaiselle viiden
vuoden kuluessa suunnitelman hyvaksymisestd, mikali siihen ei ole aiemmin tarvinnut tehdd muutoksia.
Vuonna 2022 ei ole tdllaisia ilmoituksia.

4.4 ELY:n ja naapurikuntien toimivallassa olevien kohteiden valvonta

Ympadristovalvontayksikké osallistuu Uudenmaan ELY-keskuksen valvontavastuulla olevien kohteiden
tarkastuksiin mahdollisuuksien mukaan. Ymparistdvalvontayksikké osallistuu mahdollisuuksien mukaan
myds esimerkiksi Kilpilahden alueella olevien laitosten tarkastuksille. Yhteistarkastuksia muiden
viranomaisten kanssa tehdaan tarpeen vaatiessa.

Naapurikuntien alueella olevien toimintojen, sekd niiden toimintojen, joiden ensisijainen valvoja on
Uudenmaan ELY-keskus, toimittamat vuosiyhteenvedot ymparistovalvontayksikkd kay lapi, mutta ei yhta

kattavasti kuin Sipoon kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen padasialliseen valvontaan kuuluvien laitosten
vuosiyhteenvedot.

4.5 Projektiluonteinen valvonta

Vuonna 2022 jatketaan Sipoon hevostallien sdaanndllistd useamman vuoden kestdvaa valvontaprojektia.
Vuosittain tarkastettavien hevostallien maara vaihtelee resurssien mukaan.

5 Valvontaohjelmien 2021 toteutumisen arviointi

Ympadristolupalaitosten ja rekisterditavien laitosten tarkastukset jdivat yhtd lukuunottamatta tekemattd
vuonna 2021. Tekemattd jadneet tarkastukset siirtyvat vuodelle 2022.

Maa-ainestenottoalueilla ei ollut aktiivista toimintaa. Yksi lupa rauetettiin ja yksi uusi toiminta ei vield
aloittanut.

Jatelain 100 §:n mukaisesti rekisterdidyn jatteenkerdystoiminnan tarkastuksia ei ollut vuonna 2021.
Projektiluontoinen valvonta jdi vahaiseksi resurssivajeen vuoksi.

Muu toteutunut valvonta on ollut I&hinna ilmoitusperusteista valvontaa. Vuoden 2021 valvontaa arvioitiin
tarkemmin vuotta 2021 koskevan vuosiraportoinnin yhteydessa.
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6 Valvontaohjelman paivitys

Vuonna 2021 ympdristdvalvonnan  valvontaohjelmaa on  pdivitetty lisdamalla  yksi  uusi
ympadristéluvanvarainen maa-ainestoiminta ja yski leirintaalue seka poistettu yksi maa-ainestoiminta.

Laitosten riskiluokkia paivitetaan tarvittaessa.

Laatinut: Saija Ruponen



