Kuntalaisaloite Nikkilan identiteetin, historian ja vetovoiman sailyttamisesta / Invanarinitiativ
om att bevara Nickbys identitet, historia och attraktionskraft

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 25.10.2021 § 335

Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Valmistelija / Beredare: hallintopaallikké / férvaltningschef Jenni Bjorksten,
jenni.bjorksten(at)sipoo.fi

Sipoon hallintosdannon 152 §:n mukaisesti kunnan asukkaalla seka
kunnassa toimivalla yhteisdlla ja saatidlla on oikeus tehda aloitteita kunnan
toimintaan koskevissa asioissa.

Sipoon kunnalle on 4.10.2021 saapunut kuntalaisaloite, jossa esitetdan
toimenpiteita, joilla varmistetaan, etta Nikkila kehittyy ja kasvaa kestavalla
tavalla luonto- ja kulttuuriarvot sailyttaen ja sopusoinnussa nykyisten
asukkaiden ja maanomistajien intressien kanssa.

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda
paatoksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Aloitteen tekijalle on
iimoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa
viranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa
lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Kunnanhallitus merkitsee kuntalaisaloitteen tiedoksi ja lahettaa sen
kehitys- ja kaavoituskeskukselle valmistelua varten.

Kommunstyrelsen antecknar invanarinitiativet for kannedom och sander
det till utvecklings- och planlaggningscentralen fér beredning.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

Maankayttojaosto / Markanvandningssektionen 24.05.2022 § 55

1159/10.00.00/2021

Valmistelija / Beredare: kehitysjohtaja / utvecklingsdirektor Pirjo Siren,
pirjo.siren(at)sipoo.fi

Sipoon kunnalle on 4.10.2021 saapunut kuntalaisaloite, jossa esitetdan
toimenpiteit, joilla varmistetaan, etta Nikkila kehittyy ja kasvaa kestavalla
tavalla luonto- ja kulttuuriarvot sailyttaen ja sopusoinnussa nykyisten
asukkaiden ja maanomistajien intressien kanssa. Aloitteen on
allekirjoittanut 1522 henkil63, joista 1123 oli ilmoittanut olevansa
sipoolaisia. Luvut ei ole virallisesti vahvistettu.

Allekirjoittaneet haluavat, etta Nikkila kehittyy ja kasvaa kestavalla tavalla.
Kasvun tulee olla kaikkien edun mukaista. Se toteutuu, kun kasvu on
tasapainoista ja huomioi alueen historian ja identiteetin. Olemassa olevat
luonto- ja kulttuuriarvot tulee sailyttaa. Kasvun taytyy tapahtua
sopusoinnussa nykyisten asukkaiden ja maanomistajien intressien kanssa



— nyt ja tulevaisuudessa. Aloitteessa esitetdan nelja kohtaa, joihin on
annettu vastine.

Kehitys- ja kaavoituskeskuksen vastine

Kuntalaisaloitteessa kasitellaan osittain samoja teemoja kuin toisessa
kuntalaisaloitteessa, Kuntalaisaloite Nikkildn kartanon keskus -
asemakaavasta (NG8), joka jatettiin 24.7.2020 ja johon annettiin
kunnanhallituksen vastaus 16.2.2021.

Yleisella tasolla voidaankin todeta, ettd Sipoon kunnan kehitys- ja
kaavoituskeskuksessa pidetdan kuntalaisaloitteessa mainittuja seikkoja
tarkeina ja ne ovat toimineet Nikkildn suunnittelun 1ahtdékohtina. Nikkilan
vetovoimantekijana on nimenomaan monipuolisten asuinvaihtoehtojen
tarjonta vehrean ympariston keskelld, seka Nikkilan kulttuuriperint®, joka
nakyy arjen ymparistossa. Huolellisesti suunniteltu, vanhaa
rakennuskantaa sailyttava kaupunkikuva luo imagoa ja identiteettia, ja
imago taas on kasvua mahdollistavaa vetovoimaa. Toimintojen ja
rakennustyylien kerroksellisuus ja monipuolisuus ovat tarkeita
taydennysrakentamisessa ja uusien kaupunkimaisten alueiden
suunnittelussa. Nain syntyy elavaa ja mielenkiintoista ymparistdéa. Nikkilan
vanhaa ilmetta halutaan sailyttda osana Nikkilan kasvua ja kehittymista ja
onkin syytd panostaa rakentamisen laadun ohjaamiseen. Kaavoituksessa
ja kehityksessa inventoidaan luonto- ja kulttuuriarvot ja huomioidaan ne
asemakaavoissa seka niiden maarayksissa.

Kuntalaisaloite: 1. Nikkildn suunnittelu perustuu jatkossa tasapainoiseen
kasvuun ja siten muodostaa luonnollisen jatkeen nykyiselle asutukselle.

Vastine:

Nikkila kasvaa ja kehittyy kestavalla tavalla. Nikkilan kaavarungossa on
tarkasteltu Nikkilan eri alueiden potentiaalia asuinrakentamiseen ja
kaavarunkoratkaisussa Nikkilan arvioidusta vaesténkasvusta puolet
sijoittuisi radan etelapuolelle ja puolet radan pohjoispuolelle. Toisin sanoen
vastaavanlaisella etaisyydella Nikkilan keskeisista palveluista, kuin
kuntalaisaloitteessa mainittu Nikkilan kartanon keskuksen asemakaava-
alue, sijaitsee muutamia keskustamaiselle rakentamiselle sopivia alueita ja
nama onkin osoitettu rakennettavaksi Nikkilan kaavarungossa. Nikkilan
kartanon keskuksen alue ei siis ole ainoa Nikkilan kasvamisen suunta,
vaan yksi niista, joskin yksittdisena alueena laajin. Yksi syy alueen
kaavoittamiseksi asuinalueeksi onkin keskeinen sijainti, jota on jo huomattu
vuosikymmenia sitten laadituissa Nikkildd koskevissa suunnitelmissa.
Tama on myos huomioitu ylempiasteisissa kaavoissa — maakuntakaavassa
ja Sipoon yleiskaavassa — jotka osaltaan ohjaavat kartanonkin
asemakaavan laadintaa. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd asemakaava ei
voi olla ylempiasteisten yleis- ja maakuntakaavojen vastainen. Syy miksi
tama alue ei ole tdhan paivaan asti rakennettu on, etta on haluttu kehittda
Nikkilaa alue kerralla: Sekoittuneen asuinrakentamisen alueista kehitettiin
2000-luvulla Itaisesta Jokipuistosta asuinalue, 2010-luvulla suunniteltiin ja
rakennettiin Jokilaakson alue, ja 2020-luvulla on Nikkilan kartanon
keskuksen vuoro. Samalla omakotirakentaminen ja -suunnittelu on jatkunut
Nikkilan kartanon alueella 1980-luvusta alkaen tdhan paivaan asti
yhtajaksoisesti. Samanaikaisesti on edistetty ja edistetdan soveltuvilla
tonteilla mydskin kehittymistéd omalla tahdillaan tukevaa, purkavaa
taydennys- ja uudisrakentamista.

Nikkilan kartanon keskuksen asemakaava on harkittu julkaistavan
yhtenaisena kaava-alueena: on joka tapauksessa oltava kokonaisuudesta



suunnitelma, jotta osista voidaan mydhemmin muodostaa ehea ja toimiva
kokonaisuus ja voidaan muun muassa arvioida suunnitelman vaikutuksia
kokonaisuudessaan. Koska kokonaisuuden suunnitelma on tarpeen laatia,
on se hyva myos tuoda asukkaiden tietoon ja arvioitavaksi kerralla eika
pienissa osissa. Rakentaminen tulee etenemaan vaiheittain osa-alue
kerrallaan.

Kuntalaisaloite: 2. Paéttajat arvioivat uudelleen pééatdéksen, jonka mukaan
raideliikenne on strateginen prioriteetti.

Vastine:

Sipoon kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kunnan uuden strategian
25.4.2022. Strategian tavoitteina mm. on, etta henkildjunaliikennetta
edistetdan Nikkilassa ja Talmassa ja ettd paatds Kerava—Nikkila-
henkildjunaliikenteen kaynnistymisesta tehdaan valtuustokauden aikana.
Kasvun osalta valtuustokauden tavoitteena on, etta vuotuinen
keskimaarainen vaestdkasvu on noin 500 henkilda ja etta
asuntorakentamisesta puolet toteutetaan pientaloissa. Kaavoituksellinen
tavoite on 800 asukasta kaavavarannon kasvattamiseksi. Samoin
strategian mukaisesti tavoitellaan, ettd Sipoon hyvinvointi rakentuu
monipuoliseen asumiseen, korkealaatuisiin palveluihin, yhteisdllisyyteen,
luonnonlaheisyyteen, sopivaan valjyyteen ja turvallisuuteen. Keskustojen
palvelut ovat lisdantyneet ja monipuolistuneet.

Erilaisissa selvityksissa on mainittu 10 000 asukkaan olevan
raideliikenteen edellytys Nikkildssa. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta se
olisi tavoite itsessaan, vaan se on likimaarainen raja raideliikenteen
kannattavuutta ajatellen. Selvyyden vuoksi todetaan, etta Nikkilan
vaestonkasvu ei johdu siitd, ettd se olisi asetettu tavoitteeksi vain KeNi-
radan (Kerava—Nikkila-rata) takia, vaan Nikkilan vakiluvun ennustetaan
kasvavan nykyisten suunnitelmien mukaisesti noin 10 000 asukkaaseen.
Sama koskee Sipoon toista taajamaa Séderkullaa, jonka vaestdomaaran
ennakoidaan kasvavan alueen maankaytt6a ohjaavien kaavojen
mukaisesti reilussa kymmenessa vuodessa myos noin 10 000
asukkaaseen. Kasvu tuo hyvin suunniteltuna mukanaan paljon hyvaa,
esimerkiksi myonteisempaa vaestokehitysta, taloudellista hyvinvointia seka
monipuolistuvia yksityisia ja kunnallisia palveluita. Liséksi on erityisesti
tarpeen hahmottaa, etta jo toteutuneessa seka tulevassa kasvussa on
lopulta kyse ihmisten omasta valinnasta muuttaa Sipooseen.

Radan avaaminen henkildliikenteelle on pitkdkestoinen prosessi, joka
vaatii useita suunnitelmia ja paatoksia matkan varrella. Ratahanketta
suunnitellaan ja ohjelmoidaan tarkemmin vuosina 2021-2022. MAL-
suunnitelman uusimmassa luonnoksessa (kevat 2022) mainitaan
hankkeen yleispiirteiseksi ajankohdaksi v. 2028—2031.

KeNi-radan avaamisella henkil6liikenteelle varaudutaan ei vain Nikkilan
kasvuun vaan myds koko seudun liikennejarjestelmaan ja seudullisiin
muutoksiin. Padkaupunkiseudun ja sen I&hialueen vaestd kasvaa sadoilla
tuhansilla asukkailla Iahivuosikymmenina. Tama vaikuttaa valillisesti myds
nikkilalaisiin, kun Lahdenvaylan liikennekaytavalla on entistd enemman
kayttdjia ja entistd useampi bussimatka muuttuu vaihdolliseksi
bussiliikenteen valityskyvyn ylittyessa runkovaylilla. Tama tarkoittaa
kaytanndssa sitd, etta bussi- ja autoliikkenne seisoo liikenneruuhkissa tai
ettd bussien reitit ohjataan joka tapauksessa raideliikenteen
vaihtoasemille. KeNi-rata tuo tdhan seudulliseen tilanteeseen uuden
joukkoliikenteellisen vaihtoehdon, jossa on HSL:n mukainen yhtenainen
matkaketjusto koko HSL-alueella ja pdaradankin varrella seka mm.



Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Forslag

yhtenainen lippu- ja informaatio- seka kalustojarjestelma. Kulkuneuvojen
vahapaastdisuus on lahinna yksi osa kokonaisuudesta.

Koska Keravan ja Nikkilan valilla rata on jo olemassa, ovat vaadittavat
investoinnit suhteellisen pienet, kun vertaa raidehankkeisiin
paakaupunkiseudulla: kokonaisuudessaan paljon alle yhden metroaseman
hinta. Raideliikenteen maantieteellinen joustamattomuus on myds
raideliikenteen vahvuus: on havaittu, etta raideliikenteen ymparille
uskalletaan investoida varmemmin asumiseen, tydpaikkoihin ja palveluihin,
koska raiteiden pysyvampi luonne tuo varmuutta tulevaisuuden
liikennointiin toisin kuin bussiliikenteessa, jossa bussilinjat voidaan reitittaa
uudelleen jo seuraavalla aikataulukaudella. Siten kunnan ja valtion
panostaminen/investoinnit henkildjunaliikenteen kdynnistamiseksi KeNi-
radalla voidaan nahda myés laajemmin panostuksena/investointina
Nikkilan elinvoimaisuuden yllapitoon ja kehittamiseen. Radan voidaan
lisdksi nahda kytkevan Nikkila nykyistd paremmin muuhun
paakaupunkiseutuun, seudullisessa kehitystydssa.

Kuntalaisaloite: 3. Nikkildn kartanon keskustan (NG8) suunnittelu
keskeytetééan.

Vastine:

Kunnanhallitus palautti asemakaavan ehdotuksen tarkistettavaksi
huhtikuussa 2022 ja suunnittelua siten jatketaan, kunnanhallituksen
paatdksen evastysten mukaisesti. Monessa Nikkilan kartanon keskuksen
asemakaavasta annetussa palautteessa on toivottu, ettd kaavaa ei
laadittaisi ollenkaan. Kaavoitus on kuitenkin jatkunut ja silloin voi tuntua
silta, etta palautetta ei kuunnella. Tama johtuu siita, etta tehtavaksi on
annettu asuinalueen kaavan laatiminen ja kaavan laadinta on aina
tietynlainen konsensus erilaisista, vastakkaisistakin tai ristiriitaisesta
toiveista seka tarpeista. Luottamuselinten paatettavana on ollut ja tulee
olemaan tarkistetun kaavaehdotuksen kasittely.

Kaavaprosessissa ja sen eri vaiheissa on huomattavan paljon
vuorovaikutusta asukkaiden kanssa. Eri vaiheissa annettua palautetta on
laajasti kuultu ja tehty merkittavid muutoksia kaavaan. Kuitenkaan,
poliittisenkin paatdksenteon myo6ta, alue ei jaa pelloksi eika alueen
kaavoitusta keskeyteta. Annetun palautteen perusteella viela jatkossakin
my0s Nikkilan kartanon keskuksen asemakaavaehdotuksen korjaukseen
tehdaan varsin paljon muutoksia.

Kuntalaisaloite: 4. Luonnos Nikkildn kaavarungoksi (KR3) tarkistetaan ylla
mainitut ngkékohdat huomioiden.

Vastine:

Sipoon kunnanhallitus on 11.4.2022 hyvaksynyt Nikkilan kaavarungon
jatkosuunnittelun pohjaksi. Siten kaavarunkoa ei tarkisteta. Kaavarunko
tulee jatkossa toimimaan Nikkilan kehitystd ohjaavana lahtékohtana ja
suunnitelmana asemakaavoja laadittaessa, mutta kaavarunko ei ole
oikeusvaikutteinen. Kaavarungon yleispiirteiset merkinnat ja ratkaisut
tarkentuvat asemakaavavaiheessa, jolloin ajankohtaisista
suunnitelmaratkaisuista myos pyydetaan asukkailta kommentteja.

Kehitysjohtaja / Utvecklingsdirektor Siren Pirjo

Maankayttdjaosto paattaa antaa ylla olevan vastauksen
kuntalaisaloitteeseen kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle.



Kasittely / Behandling

Aanestys:

Omrostning:

Paatos / Beslut

Markanvandningssektionen besluter ge ovanstdende svar pa
invanarinitiativet till kommunstyrelsen och vidare till fullmaktige.

Kicka Lindroos ehdotti, etta asia jatetaan poydalle. Rasmus Lindroos
kannatti Kicka Lindroosin ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa oli tehty kannatettu poytddmisehdotus,
minka vuoksi oli aanestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etta asian kasittelyn jatkamista kannattavat
aanestavat "jaa" ja Kicka Lindroosin péytaamisehdotusta kannattavat
aanestavat "ei". Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asian kasittelya jatketaan, "jaa" (2 kpl): Ritva Tarvainen, Juhani Rantala

Kicka Lindroosin vastaehdotus, "ei" (4 kpl): Kicka Lindroos, Rasmus
Lindroos, Karl-Erik Oljemark, Mia Wickstrom

Tyhja (1 kpl): Jarkko Sinda

Kicka Lindroos foreslog att arendet bordlaggs. Rasmus Lindroos
understddde Kicka Lindroos férslag.

Ordféranden konstaterade att det i arendet gjorts ett understott forslag
ombordlaggning och att omrdstning darfor var pakallad.

Ordféranden foreslog att de som understéder att behandlingen av arendet

fortsatter rostar "ja" och de som understdder ja Kicka Lindroos forslag om
bordlaggning réstar "nej". Forslaget godkandes enhalligt.

Behandlingen av arendet fortsatter, "ja" (2 st): Ritva Tarvainen, Juhani
Rantala

Kicka Lindroos forslag om bordlaggning, "nej" (4 st): Kicka Lindroos,
Rasmus Lindroos, Karl-Erik Oljemark, Mia Wickstrom

Blank (1 st.): Jarkko Sinda

Puheenjohtaja totesi, etta maankayttdjaosto paatti laittaa asian poydalle
aanin 4-2.

Ordférande konstaterade att markanvandningssektionen med résterna 4-2
beslutade att bordlagga arendet.



