Tyoterveyshuollon jarjestaminen 1.1.2023 alkaen

Kunnanhallitus 17.01.2022 § 12

Valmistelija: henkildstopaallikkd Jan Rosenstréom,
jan.rosenstrom(at)sipoo.fi

Sipoon kunnalla ja Porvoon kaupungilla on vuodesta 2009 ollut sopimus
tyoéterveyshuollon jarjestdmisesta Sipoon kunnan alueella. Sopimus kattaa
tyéterveyshuollon palvelujen jarjestdmisen Sipoon kunnan tydntekijoille
seka kunnan alueella toimiville muille tydnantaijille ja yrittajille
tyoéterveyshuollon yleisen jarjestamisvelvoitteen nojalla. Tyéterveyshuollon
palvelut tuottaa Kuninkaantien tyéterveys, joka on Porvoon kaupungin
organisaatioon kuuluva liikelaitos.

Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveyden liikevaihto vuonna 2020 oli noin 2,6
miljoonaa euroa ja henkildstda on yhteensa 24. Henkildasiakasmaara on
vuositasolla noin 8000 ja asiakasyhteisdjen maara noin 800. Suurimmat
asiakkaat ovat Porvoon kaupunki (3 500 tyontekijaa) ja Sipoon kunta (1
300 tyontekijaa). Liikelaitoksella on kumulatiivista alijagamaa taseessa
vuoden 2020 tilinpaatéksen mukaan -191 000 euroa.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueiden perustamisen myota Liikelaitos
Kuninkaantien tyoterveyden asiakasmaara vahenee noin 2 300 henkildlla
sosiaali- ja terveystoimen henkildston siirryttya hyvinvointialueelle.
Uudistuksen jalkeen alueen kunnat vastaavat edelleen tyoterveyshuollon
jarjestamisesta omalle henkildstolleen, mutta tyoterveyshuollon yleinen
jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle vuonna 2023.

Lahtdkohtaisesti sote-uudistukseen liittyvan lainsaadannén mydéta osa
tyéterveydenhuoltopalveluita tuottavasta henkildstosta siirtyy
hyvinvointialueelle. Samanaikaisesti taloudelliset realiteetit aiheuttavat
painetta supistaa toimintaa, vaikka useat kustannukset eivat skaalaudu
alaspain.

Porvoon kaupunki on alustavasti tunnistanut kolme vaihtoehtoista
toimintamallia tyGterveyshuollon jarjestamiseksi vuoden 2023 alusta.

Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan Porvoon kaupunki jarjestaisi kuten
tahan asti tydterveyshuoltonsa omana toimintana liikelaitoksena. Porvoon
kaupungin henkiléstomaaran vahentyessa (noin 2 300 tyéntekijaan) sote-
uudistuksen mydéta, vain Porvoon kaupungille tyéterveyspalveluja tuottava
yksikko ei todennakoisesti pidemmalla aikavalilla olisi taloudellisesti
kannattava ja toiminta olisi pienimuotoisuudessaan melko haavoittuva.
Sipoon kunnan rooli ja tarpeet liikelaitosta jatkettaessa on myds tunnistettu
huomioitavaksi asiaksi.

Toisena vaihtoehtona on perustaa yhdessa Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueen ja Sipoon kunnan kanssa yhteinen osakeyhtio, joka
tuottaa tydterveyspalveluja omistajilleen. Kaupunki on alustavasti
tunnistanut yhtion mahdollisia toimintaperiaatteita, joita kannattaisi selvittaa
tarkemmin, ensivaiheessa yhdessa Sipoon kunnan ja Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen valmistelutoimielimen kanssa. Toimintaa on mahdollista



mydhemmin tarvittaessa laajentaa kuntakonserniin ja alueen muihin
kuntiin.

Kolmantena vaihtoehtona on liikelaitoksen toiminnan myynti ulkopuoliselle
toimijalle, sisaltden Porvoon kaupungin tyoterveyssopimuksen.
Tyoterveyspalveluja tuottavia yrityksia on jo nyt useita markkinoilla, ja
Porvoon kaupunki olisi jo toimivalle yritykselle houkutteleva asiakas.
Kilpailutusprosessi tulisi aloittaa tdssa tapauksessa eri organisaatioissa
varsin nopeasti ja resursoida riittdvalla tavalla. Sipoon kunnan asema olisi
tassa vaihtoehdossa epaselva ja mahdollisesti olisi kunnan kiireellisesti
kaynnistettava tyoterveyspalveluidensa hankintaprosessi.

Aikataulu on varsin tiukka, koska hyvinvointialue aloittaa toimintansa
kokonaisuudessaan 1.1.2023. Taman takia selvitys tydterveyshuollon
jarjestamisesta tulisi tehda alkutalven 2022 aikana. Mikali selvityksen
jalkeen kuntien valinen yhteistoiminta ndhdaan parhaaksi vaihtoehdoksi,
asia tulee kaikissa organisaatiossa paatettavaksi kevaalla 2022.

Porvoon kaupungin tunnistamat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1. Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveys jatkaa supistettuna
osana Porvoon organisaatiota. Hyvinvointialue jarjestaa
tyoéterveyshuoltopalveluja haluamallaan tavalla. Hyoty on se, etta liikelaitos
jatkaa supistettuna tuottaen palveluja Porvoon kaupungille (ja mahdollisesti
Sipoon kunnalle), resursseja ei kayteta hyvinvointialueen
tyoterveydenhuollon tai jarjestamisvastuun kautta tulevien uusien yrityksien
palvelutarpeiden kehittamiseen. Haittana on, etta liikelaitoksen toiminnan
kannattavuus oletettavasti heikkenee ja henkiloston saatavuuteen liittyvat
riskit kasvavat.

Vaihtoehto 2. Perustetaan yhteinen osakeyhtio, joka tuottaa
tyéterveyshuoltopalveluja omistajilleen. Kaytannodssa kyseessa olisi
strateginen yhteisyritys (inhouse), joka tuottaisi palveluita omistajilleen.
Hyoty on se, etta voidaan tuottaa laadukkaita ty6terveyshuoltopalveluita
hyddyntamalla olemassa olevia toimintamalleja seka kehittdmalla uusia.
Osakkeenomistajat pystyvat vaikuttamaan kustannuksiin ja toiminnan
kehittamiseen. Toiminnalla on myds liiketoiminta-arvoa. Haittana on se,
ettd yhtidittaminen vaatii paljon lisaty6ta ja toiminnan kehittdmista.

Vaihtoehto 3. Liikelaitos myydaan ulkopuoliselle toimijalle, sisaltaen
Porvoon kaupungin ty6terveyssopimuksen maaratylle ajalle. Hyétyna on
se, etta Porvoo voi neuvotella halvemman tyéterveyssopimushinnan tietylle
ajanjaksolle, eikd kulu resursseja hyvinvointialueen tyéterveydenhuollon tai
jarjestamisvastuun kautta tulevien uusien yrityksien palvelutarpeiden
kehittamiseen. Haittana on se, etta ostopalveluna vapaasti markkinoilta
kustannukset vield ennakoimattomat. Ostopalveluna hankittu
tyoterveyshuolto etdantyy kunnan omasta toiminnasta ja
vaikutusmahdollisuudet toimintaan vahenevat.

Porvoon kaupunki on ehdottanut, ettd edellda mainitut vaihtoehdot
selvitettaisiin yhdessa Sipoon kunnan ja I1ta-Uudenmaan hyvinvointialueen
valmistelutoimielimen kanssa. Porvoon kaupunki katsoo, etta
tyoéterveyshuoltopalveluiden tuottaminen yhteisessa organisaatiossa toisi
edelld todetuista haasteista huolimatta selkeita hyotyja. Aikataulu on
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen kiireellinen, minka vuoksi selvitystyo
tulisi aloittaa valittdomasti.

Porvoon kaupunki paatti 20.12.2021 (Kh § 458) esittda Sipoon kunnalle ja
Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikaiselle valmistelutoimielimelle, etta



Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Paatos

ko. toimijat kaynnistavat tydterveyshuoltopalvelujen tuottamista koskevan
selvityksen edella kuvatuista lahtékohdista. Selvitys laadittaisiin alkutalven
2022 aikana, jonka jalkeen asia saatettaisiin paatettavaksi kaikissa
organisaatiossa erikseen.

Sipoon kunnan intressien mukaista on selvittda mahdollisuudet yhteistyén
jatkamiseksi tydterveyshuollon palveluiden jarjestamisessa ja siksi olisi
syyta kaynnistaa yhteinen asiaa koskeva selvitystyd Porvoon kaupungin ja
[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikaisen valmistelutoimielimen
kanssa.

Kunnanjohtaja Grannas Mikael

Kunnanhallitus paattaa, etta Sipoon kunta kaynnistda yhdessa Porvoon
kaupungin ja Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikaisen
valmistelutoimielimen kanssa selvityksen tyéterveyshuoltopalvelujen
tuottamisesta 1.1.2023 alkaen. Selvitys laaditaan alkutalven 2022 aikana,
jonka jalkeen voidaan tehda paatos lakisaateisen tyodterveyshuollon
jarjestamisesta Sipoon kunnan tyontekijoille.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kunnanhallitus 11.04.2022 § 117

Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Valmistelija: hallintopaallikké/forvaltningschef Jenni Bjorksten,
jenni.bjorksten(a)sipoo.fi

Tyo6terveyshuollon jarjestamistad koskeva selvitys on valmistunut.
Kuninkaantien tyoterveyden toimitusjohtaja Heidi Raiha-Jaakkola esittelee
selvitysta kokouksessa.

Kunnanjohtaja Grannas Mikael

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan tyoterveyspalvelujen
tuottamisesta Ita-Uudellamaalla tehdyn selvityksen johtopaatdkset, ja
esittaa valtuustolle yhtién perustamista.

Yhtion tarkoituksena on tuottaa tyéterveyspalveluita Porvoon kaupungille,
Sipoon kunnalle ja It&-Uudenmaan hyvinvointialueelle.

Kunnanjohtaja valtuutetaan laatimaan yhtidon perustamisasiakirjat. Yhtion
paaomitustarve, osakassopimus, osakeantiehdot ja muut yhtién toiminnan
kaynnistamiseen ja hallintoon liittyvat asiakirjat sekd palvelusopimus
tuodaan erikseen paatettaviksi, kun Porvoon kaupunki ja I1ta-Uudenmaan
hyvinvointialue ovat omalta osaltaan tehneet periaatepaatdkset yhtion
perustamisesta. Taman jalkeen yhtidon perustamiseen liittyvat asiat
saatetaan valtuuston paatettavaksi.

Hallintolain 28.1 §:n 5 kohtaan viitaten Kaj Lindqvist, Marja Manninen-
Ollberg ja Leena Kokko ilmoittivat olevansa esteellisia eivatka osallistuneet
asian kasittelyyn.



Taman asian aikana puhetta johti kunnanhallituksen 2. puheenjohtaja
Jenni Lastuvuori.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Valtuusto 25.04.2022 § 26

53/01.04.02.00/2022

Kunnanhallituksen ehdotus
Valtuusto paattada hyvaksya yhtion perustamisen tybterveyspalveluiden
tuottamiseksi Porvoon kaupungille, Sipoon kunnalle ja Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueelle.

Kasittely

Paatos Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.



