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1 Inledning

Affarsverket Kungsvagens arbetshilsa producerar for narvarande huvudsakligen
lagstadgade foretagshilsovardstjanster for Borga stad och Sibbo kommun samt for andra
arbetsgivare i Borga, Sibbo, Askola och Borgnis. Affarsverkets verksamhet bor omprovas
nar ansvaret for ordnandet av foretagshalsovarden och en stor del av personkunderna
overgar till Ostra Nylands vilfardsomrade i och med vilfirdsomradesreformen.

Valfardsomradet ska ordna foretagshalsovardstjanster forutom for arbetsgivarna pa
omradet aven fOr sin egen personal genast fran borjan av 2023. Dartill ska Borga stad och
Sibbo kommun ordna dtminstone de lagstadgade forebyggande
foretagshalsovardstjansterna for sin egen personal. Pa grund av detta har man utrett olika
alternativa satt att ordna foretagshalsovardstjansterna.

I regel ar det mer effektivt och ger hogre kvalitet att producera foretagshilsovardstjanster i
en storre enhet, atminstone upp till en viss enhetsstorlek. I storre enheter kan arbetet mer
flexibelt fordelas mellan olika personer, kunnandet ar starkare, det ar mojligt att
specialisera sig, vikariearrangemangen ar fungerande och manga enhetskostnader som
giller forvaltningen, ledningen eller exempelvis systemen ar lagre dn i en liten enhet som
producerar tjansterna.

Under arens lopp har man inom kommunsektorn gjort flera utredningar om total
utlaggning samt bolagisering av foretagshalsovardstjansterna. Erfarenheterna ar
varierande beroende pa om verksamheten ar bolagiserad eller helt utlagd. I samband med
den foregdende beredningen av social- och hilsovardsreformen ar 2018 bestallde Borga
stad av KPMG Oy en utredning om konsekvenserna av en eventuell bolagisering av
Kungsvagens arbetshilsa. Efter att den social- och hilsovardsreformen forfoll konstaterade
man att mojligheterna att paverka och dgarstyrningen fungerar bast om verksamheten
fortsatter i affarsverksform.

Utgangspunkten for denna utredning ar att utvardera en modell dar
foretagshilsovardstjansterna produceras i en gemensam organisation for avgransade
agarkunder. I praktiken ar det alltsa fragan om ett samforetag som producerar faststillda
tjanster at agarna. Denna modell mgjliggor i basta fall en effektiv och hogklassig
serviceproduktion som samtidigt bevarar kunnandet och utvecklingen nira staden och
valfardsomradet. En gemensam organisation skulle vara en forlingning av kommunernas
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och vilfardsomradets egen verksamhet dar styrningen stannar hos dgarna men tjansterna
produceras centraliserat.

I denna utredning har man stravat efter att utreda eventuella mojligheter och risker
forknippade med inrattandet av en gemensam organisation.

Om en gemensam organisation inte inrattas. Utgangspunkten ar att en del av personalen
inom Borgé stads foretagshalsovard overgar till valfardsomradet. Det har uppskattats att
antalet personkunder vid Kungsvagens arbetshilsa minskar med ca 2 200 st., dvs. med ca
20—-25 %. Kostnaderna minskar inte i samma omfattning.

Ostra Nylands vilfirdsomrade ska ordna foretagshilsovardstjinster for sin personal och
till foljd av anordningsskyldigheten aven for foretagare och arbetsgivare pa omradet.
Inledandet av verksamheten i valfardsomradet skulle medfora mycket arbete och
kostnader, samtidigt som tidsplanen till manga delar ar mycket stram.

Den 13 december 2021 foreslog Borga stadsstyrelse for Sibbo kommun och Ostra Nylands
valfardsomrade att produktionen av gemensamma foretagshilsovardstjanster skulle
utredas. Sibbo kommun och Ostra Nylands vilfirdsomrades beredningsorgan godkinde
stadsstyrelsens forslag. Parterna beslot att utredningen skulle goras under bérjan av
vintern 2022 och att beslut om utredningen skulle fattas separat i varje organisation.

I denna utredning har man utvarderat fordelar och nackdelar i fraga om tre olika
alternativ. Utredningen baserar sig i hog grad pa Kungsvagens arbetshilsas, Borga stads
och Sibbo kommuns erfarenheter av och synpunkter pa produktionen av
foretagshilsovardstjanster samt pa valfairdsomradets representanters asikter om det nya
omradets verksamhetsmilj6é och -mojligheter.

Kungsvagens arbetshilsa har sedan 2009 fungerat som affarsverk, och darfor har man
stravat efter att beakta personalens sakkunskap och asikter i bedomningen av de olika
alternativen. Tidsplanen ar valdig stram eftersom vialfirdsomradet inleder sin verksamhet
den 1 januari 2023.

Detta innebir att om Borg stad, Sibbo kommun och Ostra Nylands vilfirdsomréde fattar
beslut om att grunda ett gemensamt bolag s méaste dess verksamhet inledas snarast
mojligt.
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2 Bakgrund och nulage

Kungsvigens arbetshilsa erbjuder foretagshalsovardstjanster enligt 12 § i lagen om
foretagshilsovard i Borgd, Sibbo, Borgnis och Askola. Affarsverket som hor till stadens
organisation producerar foretagshilsovardstjanster enligt 12 § i lagen om
foretagshilsovard bade for stadens egen personal och for andra aktorer pa omradet.

Borga stad och Sibbo kommun har kommit 6verens om regionalt ordnande av
foretagshilsovard genom ett avtal som tradde i kraft den 1 januari 2009. Syftet med avtalet
ar att ordna och producera foretagshilsovardstjanster genom en gemensam serviceenhet
for kommuner och andra offentliga arbetsgivare, foretag samt for lantbruksforetagare.
Kungsviagens arbetshilsa uppfyller skyldigheten for kommunerna att producera och ordna
foretagshalsovardstjanster enligt folkhalsolagen.

Kungsvagens arbetshilsas ekonomi ar en del av Borga stads budget och ekonomiplanering,
men affarsverket ansvarar for ekonomiforvaltningen. Verksamhetens
nettoforlust/nettovinst jimnas ut mellan avtalskommunerna pa ett separat
overenskommet satt. Kungsvagens arbetshilsa anvander sig av Borga stads tjanster i bl.a.
ekonomiforvaltningen och personalférvaltningen, varvid Borga stad tar ut en ersattning
enligt principerna for intern fakturering.

Affarsverket leds och utvecklas av en styrelse med fem (5) ledamoter i enlighet med
direktivet som godkints av stadsfullmaktige. Styrelsen faststiller principerna for
prissattning av foretagshilsovardstjansterna enligt vilka kundavgifterna bestams.

Under verksamhetsaren 2021 och 2020 visade Kungsvagens arbetshilsas bokslut ett litet
underskott (2021, -5 555 €, 2020, -7 848 €). Underskottet orsakades bland annat av
coronaviruspandemin som ledde till att tjainsterna maste begriansas. Affarsverkets bokslut
under det normala verksamhetsaret 2019 visade ett 6verskott pa 114 831 euro.

I bolagets balansrakning finns ett ackumulerat underskott pa -191 431,76 € euro.
Resultatmalet ar att uppna ett litet 6verskott sa att underskotten fran tidigare ar kan
tackas. Rakenskapsperiodens resultat paverkas av personalens tillracklighet och en
prissattning pa tjansterna som ar pa ratt niva. Nar personalresurserna ar ratt
dimensionerade kan man producera de tjanster som kunderna behover pa ett
kostnadseffektivt sitt.
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Affirsverket Kungsvigens arbetshilsas senast faststillda bokslut 4r frin 2020. Aret i friga
var ett ekonomiskt och verksamhetsmaissigt varierande ar for affarsverket pa grund av
coronan. Omséattningen 6kade en aning fran aret innan, men ocksé utgifterna 6kade
kraftigt pa grund av coronan. Det tydliga overskottet i resultatet fran 2019 6vergick till ett
litet underskott.

Ar 2020 var antalet personkunder 8 053 st, och stannade i praktiken pa tidigare niva.
Antalet kundorganisationer minskade en aning och var 788 (854 ar 2019). Under slutet av
hosten 2020 ordnade Kungsvagens arbetshalsa en kundnojdhetsenkat. Personkunderna
var nojda med den service de fatt och det totala medeltalet var 3,62 (pa skalan 1-5). I
slutet av aret fanns det 20 ordinarie anstillda och dartill tva tidsbundna anstillda.

Ar 2020 satsade affirsverket pa digitala 16sningar och lokalldsningar och férde fram
projekt och planer.

ALOLSA Toteutuma Toteutuma
L e Talousarvio | 1.1.-31.12.2020 % Poikkeama | 1.1.-31.12.2019
LIKEVAIHTO 2 496 000,00 2 585 323,05 103,6 89323,05 2 490 184,10
Liiketoiminnan muut tuotot 4 800,00 28 114,51 5857 2331451 12 087,79
Tuet ja avustukset kunnalta 30 000,00 0,00 -30 000,00 0,00
Materiaalit ja palvelut

Ainest, tarvikkeet ja tavarat -41 050,00 -40 074,20 97,6 975,280 -41 822,57

Palvelujen ostot -951 000,00 -1147 584,13 1207 -196 584,13 -992 351,486
Henkildstikulut

Palkat ja palkkiot -1 008 141,00 -938 811,62 83,1 69329, 38 -920 007,17

HenkilGsivukulut

Eldkekulut -170 799,00 -157 514,85 92,2 13 284,15 -153 650,44
Muut henkildsivukulut -41 559,00 -32 258,10 77,6 9 300,90 -27 356,30

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
Liiketoiminnan muut kulut -314 250,00 -303 885,84 96,7 10 364,16 -250 962,92
Liikeylijaam 3 (-alijaama) 4 001,00 -6 691,18 -167,2 -10 692,18 116 121,03
Rahoitustuotot ja -kulut

Kaorkotuotot 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00

Muut rahoitustuotot 0,00 228,26 0.0 228,26 399,83

Kunnalle maksetut korkokulut -2 000,00 -1 384,90 69.2 615,10 -1 687,56

Muut rahoituskulut 0,00 -0,59 0,0 -0,59 -2,10
Ylijadma (-alijidmi) ennen satunnaisia erid 2 001,00 -7 84841 0,0 -9 849,41 114 831,20
Tilikauden ylijadma (-alijgdma) 2 001,00 -7 848,41 0,0 -9 849,41 114 831,20
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2018 2019 2020 2021
Omsaéttning 2230375 € 2490184 € 2585323 € 2544 072 €
Borga 1294 630€ 1516293 € 1639799 € 1546 664 €
Sibbo 378364 € 457 788 € 464 114 € 525749 €
Ovriga kommuner
och

141 737 € 161 211 € 177 500 € 175 668 €
samkommuner
totalt
Bidrag fran

138 366€ - - -
kommunerna
Totalt 1907 628 € 2100308 € 2235253 € 2196 821 €

Tabell 1. Omsdttning dren 2018—2021, kommunandel

Kommunernas %-andel av omsattningen 2021 (TP)

Ovriga
12 9

Ovriga kommuner +
samkommuner
7 %

Sibbo kommu

Borgé stad
21 %

60 %

Borgédstad = Sibbo kommun Ovriga kommuner + samkommuner = Ovriga
Figur 1. Omsdttning %-andel
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Antal personkunder Antal foretag

2022 7716 780

2021 8 048 796
Tabell 2. Antal foretags- och personkunder 2022.02.07

Smaforetagare
30 % Borga
Foretagare - 24 %
1%
Borga social- och
hélsovard
Jordbrukarna 15 %
2%
Karkulla -
2% Raddningsverket +
fbk
0,
Borgnis kommun 4%
3% Sibbo SOte Sibbo
6 % 13 %
®Borga M Borga social- och hélsovard + raddningsverket
#Riddningsverket + fbk u Sibbo
® Sibbo social- och hilsovard u Borgnis kommun
® Karkulla # Jordbrukare
® Foretagare M Smaforetagare

Bild 2. Personkundernas %-fordelning (2021/9)

Bolagiseringsutredningen 2018

Ar 2018 kartlade Borg3 stad olika alternativ for att ordna foretagshilsovardstjinster och
utveckla affarsverkets verksamhet. Som en del av planeringen och till stod for framtida
beslut bestélldes av PricewaterhouseCoopers Oy en viardering av Kungsvigens arbetshilsas
affarsverksamhet och av KPMG bestilldes en utredningsrapport om affarsverkets
mojligheter.
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I KPMG:s rapport (2018) granskades tv4 alternativ. Overforing av affirsverkets
verksamhet till en extern serviceproducent (utliggning) eller bolagisering av affarsverket.
Bada alternativen var forknippade med fordelar och nackdelar. Fordelen med utliggningen
var att serviceproducenten forbinder sig till att producera foretagshilsovardstjanster enligt
serviceavtalet. Ansvaret for utveckling av verksamheten och bl.a. risken i fraga om
tillgangen till personal skulle ligga pa serviceproducenten. Nackdelen ansags vara att
bestillarens mojlighet att paverka utvecklingen av tjansterna ar begransad endast till
serviceavtalet. Aven mojligheten att paverka prissittningen av tjinsterna hade blivit
begransad. Fordelen med bolagisering ar att verksamheten till stora delar skulle fortsatta
pa samma sitt men i foretagsform. Det 1angvariga hogklassiga arbetshélsoarbetet kan
fortsatta och personalen overfors som s.k. "gamla anstéllda”. I och med bolagisering skulle
agarna vara de tidigare “agarkunderna”, dvs. Borga stad och Sibbo kommun. I utredningen
fran 2018 konstaterades att i bolagiserad form ar det senare lattare att silja
affarsverksamheten an att silja den i affarsverksform. I utredningen fran 2018 anségs att
nackdelen med bolagiseringen ar de begriansade mojligheterna att utveckla och producera
annat an forebyggande foretagshalsovardstjanster. Efter utredningsrapporterna fran 2018
och efter att den davarande social- och hélsovardsreformen forfoll beslot Borga stad
fortsatta att producera foretagshalsovardstjanster i affarsverksform.

3  Tjansterna som produceras

3.1 Lagstadgad foretagshalsovard

Den lagstadgade foretagshalsovarden fokuserar pa forebyggandet av halsorisker och
skador som orsakas av arbetet och arbetsforhallandena. Malet ar att fraimja och
uppratthélla de anstilldas hilsa, arbetsformaga och sidkerhet.

I den forebyggande foretagshilsovarden ingar bland annat en arbetsplatsutredning som
gors pa arbetsplatsen, hilsokontroller samt handledning och radgivning.

Dartill far arbetsgivaren fran foretagshéalsovarden atgardsforslag som grundar sig pa
arbetsplatsutredningarna och hilsokontrollerna och som syftar till att forbattra halso- och
siakerhetsaspekter i arbetet, fraimja de anstilldas arbets- och funktionsforméaga samt till att
anpassa arbetet till de anstilldas forutsattningar.

Arbetsplatsutredningen skapar en grund for foretagshilsovardens verksamhet och
foretagshilsovarden ansvarar for att ordna den. Foretagshalsovardens verksamhet grundar
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sig pa behov som framkommit i arbetsplatsutredningen. I utredningen bildas en
uppfattning om arbetsplatsen och dess riskfaktorer samt om den belastning som drabbar
personalen. Av de viktigaste hilsoriskerna drar man slutsatser och utarbetar forslag till
atgarder for att forbattra arbetsmiljon. Genomforandet av och effekterna av de
overenskomna atgiarderna foljs upp i samarbete med arbetsplatsen.

Arbetsplatsutredningen ar en kontinuerlig process. Den gors nar verksamheten inleds, nar
verksamhetsplanen utarbetas och uppdateras samt alltid nar omstandigheterna pa
arbetsplatsen forandras vasentligt eller med regelbundna intervaller enligt
verksamhetsplanen.

Information, handledning och radgivning ingar i nistan alla av foretagshialsovardens
funktioner och dartill sker dessa separat som systematisk verksamhet. Informationen,
handledningen och radgivningen ar riktad till alla som har ett anstallningsforhallande med
kunden.

Arbetsgivaren utvarderar och fraimjar arbetsgemenskapens funktion i samband med
riskbedomningen och -hanteringen. Arbetsgivaren, arbetstagarna och foretagshilsovarden
framjar arbetsgemenskapens funktion i samarbete.

Framjandet av arbetsgemenskapens funktion ar huvudsakligen forebyggande verksamhet
som planeras tillsammans med kunden. Foretagshilsovarden fungerar forebyggande med
tanke pa tvister och konflikter. Foretagshilsovarden fungerar som sakkunnig i
bedomningen av forhallandet mellan arbetet och hilsan och beaktar aven psykiska och
sociala belastningar och resurser.

Man stravar efter att fraimja arbetsgemenskapens funktion med atgarder som ur
foretagshilsovardens synpunkt forbattrar forutsiattningarna for att hantera arbetet och
avlagsnar hinder for ett smidigt arbete. Foretagshialsovarden samarbetar med kundens
olika organisationsnivaer, arbetarskyddet och personalforvaltningen och anlitar vid behov
specialsakkunniga.

Behovet av och innehéllet i halsokontrollerna som ingar i foretagshalsovardens
verksamhetsplan grundar sig pa halsorisker som framkommit i arbetsplatsutredningarna. I
halsokontrollerna utreds den anstélldas hilsotillstand samt arbets- och funktionsformaga.
De anstillda ges information, handledning och radgivning i fraiga om hilsosamma och
siakra arbetssitt i syfte att uppratthélla och forbattra de anstilldas hilsa, arbetsformaga
och funktionsformaga.
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Foretagshalsovarden har till uppgift att folja upp och fraimja hur den anstillda klarar av
arbetet. Den anstillda far vid behov radgivning om rehabilitering fran
foretagshalsovarden. Den anstillda kan ocksa hianvisas till vard eller till medicinsk eller
yrkesmaissig rehabilitering.

Affarsverket Kungsvagens arbetshilsas producerar omfattande lagstadgade
foretagshalsovardstjanster for kommunkunder och smaforetagare pa omradet enligt ett
kvalitetscertifikat. I de lagstadgade tjansterna ingar en arbetsplatsutredning,
halsokontroller samt information och handledning till kunder och foretag.

3.2 Begransad sjukvard (EK2)

Utover den lagstadgade forebyggande foretagshilsovarden kan arbetsgivaren for sina
anstillda ordna sjukvard pa allménlidkarnivé, arbetshilsorelaterad sjukvard samt andra
halso- och sjukvardstjanster. FPA betalar ersattningar for sjukvard pa allmanlakarniva, nar
man avtalar om att ordna tjansterna med samma serviceproducent som tillhandahéller
tjanster inom forebyggande foretagshalsovard.

Det ar frivilligt for arbetsgivaren att ordna sjukvard inom foretagshalsovarden. Med
sjukvard som ordnas i samband med foretagshilsovarden avses oppen sjukvard pa
allmanlakarniva samt specialistladkarverksambhet till den del den grundar sig pa ett behov
som konstaterats av arbetsplatsens foretagshilsoldkare i samband med utredningen av den
anstilldas arbetsforméaga och virdmgjligheter.

I foretagshilsovardsavtalet faststiller arbetsgivaren och serviceproducenten vad som ingar
i sjukvarden som hor till foretagshéalsovarden. Syftet med den arbetshilsorelaterade
sjukvarden ar att sdkerstilla god vard, hanvisa anstillda till den vard som behovs samt att
folja upp och stodja de anstilldas arbetsférmaga och vilbefinnande.

Att erbjuda sjukvardstjanster och andra halsovardstjanster (EK 2) till andra dn anknutna
enheter (dgarkunder) anses som marknadsverksamhet enligt upphandlingslagen. Fran den
1 januari 2023 far hogst 5 % och 500 000 euro av affarsverkets omséattning utgoras av
sjukvardstjanster och andra halsovardstjanster som siljs till andra 4n anknutna enheter.

Affarsverket Kungsvigens arbetshilsa producerar for de nuvarande kommunkunderna
huvudsakligen dven begransade sjukvardstjanster. Serviceavtalen for mindre kunder
innefattar i regel inte sjukvardstjanster. Vid Kungsvigens arbetshélsa innefattar den
begrinsade sjukvardstjansten arbetshilsorelaterad sjukvard pa allménlakarniva.
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3.3 Laboratorieunderstékningar och diagnostisk avbildning

Till foretagshilsovarden hor forebyggande verksamhet enligt 12 § i lagen om
foretagshilsovard och sjukvard enligt 14 § i den lagen. I dessa ingar laboratorietjanster och
diagnostisk avbildning samt kliniskfysiologiska undersokningar. Den lagstadgade
foretagshilsovarden omfattar laboratorieundersokningar, avbildningsundersokningar och
kliniskfysiologiska undersokningar. Enligt lagstiftningen ar dessa undersokningar
obligatoriska for att trygga de anstilldas hilsa pa grund av exponeringsfaktorer i arbetet
eller sa ar de nodvandiga for att bedoma de anstélldas arbetsformaga.

Avbildnings- och laboratorietjansterna samt de kliniskfysiologiska undersokningarna ar en
vasentlig del av diagnostiken. Man kommer 6verens om deras omfattning i
foretagshalsovardsavtalet. Forutom laboratorie- och avbildningstjansterna ar de vanligaste
kliniskfysiologiska undersokningarna elektrokardiogram (EKG) och méatning av
lungfunktionen (spirometri). Om det beh6vs mer omfattande undersokningar eller
konsultation med flera omraden skickas kunden vanligtvis till specialsjukvéarden eller
specialsjukvardens poliklinik.

Affarsverket Kungsvagens arbetshilsa har inte egna avbildnings- och laboratorietjanster.
Tjansterna kops av Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts enhet for avbildning och
laboratorier.

4  Alternativen ur Borga stads, Sibbo kommuns och
valfardsomradets synvinkel

Preliminart har man identifierat tre alternativa modeller for organisationen av
Kungsvagens arbetshilsa efter 2023 och den har utredningen har utarbetats enligt de
alternativen.

Alternativ Beskrivning
1. Foretagshilsovarden fortsatter Affarsverket fortsatter ”i begransad form”. En
som affarsverk del av personalen overgar till valfardsomradet.
For foretag som omfattas av anordnaransvaret
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ordnar valfardsomradet
foretagshalsovardstjanster (ek1) och for
personalen pa det sitt som det vill.

2. Kungsvagens arbetshilsa Man grundar ett gemensamt bolag som
bolagiseras producerar foretagshélsovardstjanster.
Anordnaransvaret 6vergar till bolaget.

3. Arbetshalsan siljs Affarsverket siljs till en extern leverantor

Tabell 2. Sammanfattning

4.1 Foretagshalsovarden fortsatter som affarsverk

Om Kungsvagens arbetshilsa fortsiatter som affarsverk innebar det att en del av personalen
(6—7) overgar till valfardsomréadet den 1 januari 2023, och likasa 6vergar ansvaret for att
ordna foretagshalsovardstjanster. Affarsverket skulle fortsitta med att producera
foretagshalsovardstjanster for Borga stad och Sibbo kommun. Verksamhetsintikterna
skulle minska avsevart, eftersom en del av personkunderna 6vergar till en annan
foretagshilsovard. Ostra Nylands vilfirdsomride ordnar foretagshilsovardstjinster som
egen verksambhet eller konkurrensutsatter foretagshilsovardstjansterna for bade den egna
personalen och de kunder som omfattas av anordnaransvaret.

Personalens synpunkt

P& basis av intervjuer och diskussioner med personalen ar det ocksa ett mgjligt alternativ
att affarsverket fortsiatter med verksamheten. Arbetsmiljon och kollegerna ar bekanta. Pa
basis av diskussionerna ansag personalen att en mgjlighet om man fortsatter som
affarsverk ar att att satsa mer pa de nuvarande kunderna och att 6ka resurserna for att
skota dem. Mgjligheterna att fortsatta med det egna arbetet upplevdes som det storsta
bekymret. En del av personalen undrar ocksa vilka som overgar till valfardsomradet nar
verksamheten begriansas. Den storsta risken med tanke pa verksamheten ar utmaningar i
rekryteringen. Arbetsmiljon upplevs inte som attraktiv. En mindre, begransad verksamhet
ar sarbar och det ar svart att tacka franvaro. Att fortsiatta som affarsverk ansags inte vara
det basta alternativet och enligt personalen skulle det inte heller vara ekonomiskt lonsamt.

Borga stads synpunkt
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I intervjun med Borga stad ansags det att den begransade verksamheten bra kan fortsitta
en tid, eftersom samarbetet, det bekanta konceptet och den nuvarande verksamheten finns
i den forebyggande foretagshilsovarden. Det ar ocksa mojligt att foretagshilsovardsavtalet
kan granskas pa nytt och att man kan satsa battre pa ett mindre antal kunder. Tillgdngen
pa personal ansags vara en stor risk, som kan innebéra att man tvingas lagga ut
verksamheten senare. Med tanke pa ekonomin kommer priserna sannolikt att stiga
eftersom en del av kostnaderna inte minskar direkt i forhallande till minskningen av
antalet personkunder. Kostnaderna kan ocksa begransas genom att hyra mindre lokaler.
Utvecklingen av de elektroniska tjansterna kan bli smaskalig.

Sibbos synpunkt

Sibbo kommuns personallednings synpunkt motsvarar till stora delar Borga stads
synpunkt. En begransad verksamhet ar pd manga satt en risk. Sibbo kommun ar ngjd med
den nuvarande verksamheten och med att fokus ligger pa forebyggande foretagshilsovard.
Det kan vara svart att engagera och rekrytera personal, &ven om personalen kompletteras
med koptjanstavtal. Priset pa koptjanster ar hogre an 1onekostnaderna. Man begrundade
ocksa fortsittningen for lokalerna i Sibbo. (For Sibbo kommun ar det viktigt att det finns
ett servicestille ocksa i Sibbo.)

Ostra Nylands viilfirdsomrades synpunkt

I intervjun med beredningsorganets medlemmar tog man inte stillning till alternativet att
Kungsvagens arbetshilsa skulle fortsatta som affarsverk ens i begransad form. Enligt
beredningsorganet orsakar den strama tidsplanen och arbetsmangden i anknytning till
inrattandet av valfirdsomradet att det inte finns tillrackligt med tid for att bereda en
foretagshilsovard som ordnas som valfirdsomradets egen verksamhet. Om affarsverket
fortsatter i nuvarande form ar de 6—8 anstillda som overgar fran Kungsvagens arbetshilsa
till valfardsomradet inte en tillracklig 16sning. Enligt beredningsorganets medlemmar
maste valfairdsomradet i vilket fall som helst antingen konkurrensutsitta och kopa utifran
eller bygga upp en egen foretagshalsovardsverksamhet.

4.2 Foretagshalsovarden bolagiseras

Borg4 stad, Sibbo kommun och Ostra Nylands vilfirdsomrade grundar ett gemensamt
bolag, som producerar forebyggande foretagshalsovardstjanster for aktieagarna och for
foretagare pa omradet. Den nuvarande personalen 6vergar till det gemensamma bolaget
som “gamla anstédllda”. Bolaget skaffar stodtjanster fran HPK Palvelut Oy och
konkurrensutsitter eventuellt laboratorie- och avbildningsundersokningarna.
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Personalens synpunkt

P& basis av intervjuerna anser personalen att bolagisering skulle vara det basta
alternativet, aven om det i borjan medfor mera arbete. Genom att grunda ett bolag skulle
man sikerstélla att det finns jobb under en langre tid och i ett storre bolag finns det fler
mojligheter att utvecklas. Verksamhetsmodellerna som utvecklats lange gar inte forlorade
och de nuvarande modellerna kan utnyttjas. Bolaget stravar fortfarande efter att fokusera
pa forebyggande verksamhet. I ett bolag ar verksamheten och besluten smidigare, men
efter bolagiseringen forsvinner Borga stads stod i bl.a. personaldrenden och 6vriga
stodtjanster méaste skaffas fran annat hall. T intervjun begrundade personalen ocksa
resultatmaélens betydelse och hur varderingarna forandras i och med bolagiseringen.
Tillgdngen pa personal blir eventuellt battre och ett bolag ar en mer attraktiv arbetsgivare
an ett litet affarsverk.

I intervjun begrundade man ocksa om bolagiseringen skulle medféra dndringar i
exempelvis Oppettiderna och efterfragan pa elektroniska tjanster eller orsaka ett tryck pa
ett utoka eller utvidga lokalerna.

Borga stads synpunkt

Enligt Borgas synpunkt ar bolagisering det basta alternativet av dessa. Som aktiedgare i
bolaget kan Borga stad fortfarande paverka foretagshalsovardens verksamhet och
utveckling. Den strategiska riktlinjen ar fortfarande att fokusera pa forebyggande
foretagshilsovardsverksamhet och man ser inget behov av att dndra pa eller utvidga det
nuvarande foretagshalsovardsavtalet. Kungsvagens arbetshalsa har redan bra
verksamhetsmodeller och ett bra kvalitetsarbete. I intervjun kom det inte fram nagra
betydande nya krav, men i den nira framtiden maste man utveckla distansmottagningen
och det elektroniska tidsbokningssystemet. Pa langre sikt ger bolagiseringen battre
mojligheter att exempelvis silja verksamheten.

Sibbos synpunkt

I intervjun med Sibbo kommuns anstillda kom det fram att 4ven de anser att bolagisering i
detta skede ar det basta alternativet bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt. Som
aktiedagare har Sibbo kommun fortfarande maojlighet att paverka utvecklingen av
verksamheten. Det forutsatter dock inte att bolaget skulle gora betydande investeringar i
avancerade digitala I6sningar. Tyngdpunkten ligger pa forebyggande foretagshalsovard. I
intervjun betonades ocksa vikten av bedomningen av vardbehovet och att
foretagshilsovarden fokuserar pa arbetsrelaterad halsovard.
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Ostra Nylands viilfirdsomrades synpunkt

Fordelen med ett gemensamt bolag ansigs vara att man kan fa saker klara inom den givna
tidsramen. Samarbetet fortsatter och av valfirdsomradets personal ar 6ver halften redan
bekanta sedan tidigare. Beredningsorganet ser det ocksa som en mojlighet att utvidga
serviceavtalet i fraga om sjukvarden, sa att man kan minska behovet av att soka sig till
hilsostationerna for vard. Det framsta maélet ar dock att fa forebyggande
foretagshilsovard. Som dgare ar valfairdsomradets mal att utveckla foretagshalsobolagets
elektroniska 16sningar, eftersom valfardsomradets personkunder ar utspridda pa ett stort
geografiskt omrade och inte nodvandigtvis har mojlighet att komma till mottagningen.
Aven utvecklingen av det multiprofessionella samarbetet 4r mycket viktigt. Enligt
beredningsorganet har Kungsvigens arbetshilsa redan en ldngt utvecklad
verksamhetsmodell som det lonar sig att utnyttja.

43 Foretagshalsovarden saljs

Affarsverket Kungsviagens arbetshilsas affarsverksamhet kan ocksa siljas till en extern
serviceproducent. Kommunerna konkurrensutsatter foretagshalsovardstjansterna.
Forsaljning innebar i praktiken att Borga stad konkurrensutsitter produktionen av
foretagshalsovardstjanster for sin personal. Som villkor for konkurrensutsattningen
overgar affarsverkets verksamhet och personal till serviceproducenten. Sibbo kommun
konkurrensutsatter pa samma satt foretagshilsovardstjansterna for sin personal.
Affarsverket kan inte siljas som sadant, men affirsverksamheten med serviceavtalen och
personalens kompetens har ett klart varde. I utredningen fran 2018 konstaterades att i
bolagiserad form ar det senare lattare att sdlja affarsverksamheten an att silja den i
affarsverksform.

Personalens synpunkt

I intervjun framkom att personalen inte gillade tanken pa att silja affarsverket.
Personalens storsta bekymmer var den egna arbetsplatsens framtid och kontinuitet. Alla
ville inte kommentera forsiljningen, eftersom de upplevde att de inte hade nagonting att
saga om den. Enligt ndgra personer skulle det vara forargligt om det stora arbete som gatt
till att bygga upp och utveckla verksamheten gick forlorat, inte bara basarbetet utan dven
de elektroniska strukturer som man har utvecklat. Personalen 6nskade att de redan i ett
tidigt skede far veta om planer pa forsiljning sa att de kan forutse sitt arbetslage.

Borga stads synpunkt
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Borgé stads synpunkt ar att Kungsvigens arbetshéilsa visserligen ocksa kan siljas i teorin. I
de tidigare utredningarna har det dock kommit fram att det ar lattare och ocksad mer
lonsamt att silja affairsverksamheten i bolagsform. Om affarsverksamheten saldes skulle
Borgé stad konkurrensutsitta ett avtal om att producera foretagshalsovardstjanster for
personalen i samband med forsiljningen. Malet skulle vara att fa ett liknande avtal som
det nuvarande. Genom konkurrensutsiattning och genom att silja affarsverksamheten
kunde man enligt staden ocksa fa ett féormanligt avtal om produktion av
foretagshalsovardstjanster for den forsta avtalsperioden. Mojligheten att paverka
verksamheten och utvecklingen av tjansterna stannar dock pa avtalsstyrningsniva och
minskar avsevart. Dartill finns det en risk for att servicepriserna framover skulle oka
markbart.

Sibbos synpunkt

Enligt Sibbo kommun skulle det vara rationellt att forst bolagisera verksamheten, eftersom
det ar lattare att salja ett bolag an ett affarsverk. Privata leverantorer av foretagshalsovard
har battre digitala 16sningar, men de ar inte nodvandiga for Sibbos del. Det har
konstaterats att kostnaderna stiger om man koper av privata serviceproducenter eftersom
sjukvardens andel okar. Privata serviceproducenter erbjuder mottagningstider for
personkunder och servicebehovet bedoms inte. For personkunderna ar det har en fordel.

Ostra Nylands viilfirdsomrades synpunkt

I intervjun med beredningsorganets medlemmar tog man inte stillning till forsiljningen av
Kungsvagens arbetshilsas affarsverksamhet. For valfardsomradet skulle denna losning
innebara samma som om Kungsvégens arbetshélsa fortsiatter som affarsverk.
Vilfardsomradet maste begrunda andra alternativa sitt att producera
foretagshilsovardstjanster. Denna l6sning anses inte vara ett bra alternativ. Den strama
tidsplanen och arbetsmangden i anknytning till inrattandet av valfirdsomradet innebar att
valfardsomradet inte har tillrackligt med tid for att bereda en foretagshilsovard som
ordnas som egen verksamhet. Enligt beredningsorganets medlemmar innebar detta
alternativ att valfardsomradet méaste antingen konkurrensutsitta och kopa utifran eller
bygga upp en egen foretagshilsovardsverksamhet.

4.4  Ovriga arenden

I intervjuerna lyftes bland annat upphandling av tjanster och 6verforing av avtal fram som
ovriga arenden. Personalen var ocksa bekymrad 6ver det extra arbete som forandringen
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medfor samt resurseringen. De tog dock inte stillning till hur dessa kunde utvecklas och
bearbetas.

HNS laboratorie- och avbildningstjanster

I samband med inrattandet av affarsverket ar 2009 ingick man ett avtal med Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt om laboratorie- och avbildningstjanster. Samarbetet med
HNS har gjort det mgjligt att anteckna laboratorie- och avbildningsremisser samt
konsultationer direkt i patientdatasystemet DynamicHealth.

I och med valfardsomradesreformen kan HNS framover producera tjanster endast for
anknutna enheter, dvs. for valfairdsomradet. Framover skaffar Kungsvagens arbetshalsa
dessa tjanster av en extern leverantor genom konkurrensutsattning. HNS erbjuder
fortfarande tjansterna under en overgangsperiod.

5 Jamforelse av alternativen samt rekommendation
om stegen framat

Under utredningen kom det fram i intervjuerna att det upplevdes som det fornuftigaste
alternativet att foretagshilsovardstjinsterna produceras i en gemensam organisation. A
andra sidan kom det fram i utredningen att affarsverket forst kunde bolagiseras och
darefter eventuellt siljas. For aktiedgarna skulle en bolagisering mojliggora utveckling av
foretagshilsovardens verksamhet och agarstyrning samt siakerstilla att den forebyggande
foretagshalsovardens andel forblir hog. Mojligheterna att rekrytera personal ar battre i ett
bolag adn i en begransad verksamhetsmodell.

Nedan presenteras ett ssmmandrag av fordelar och nackdelar som lyftes fram i
intervjuerna:

Alternativ 1. Kungsvigens arbetshilsa fortsatter som affarsverk.

Borga stads synpunkt Sibbo kommuns Valfardsomradets synpunkt
synpunkt
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Fordelar/ | Affarsverket fortsatter att Affarsverkets principer En del av foretagshilsovardens
Méilioh producera tjanster for forblir likartade. Fokus personal 6vergar till
ojligheter Borga och kan fokusera pa | ligger fortfarande pa valfardsomradet och darmed
att utveckla verksamheten. | forebyggande dven deras kompetens.
Det gar inga resurser till att | foretagshilsovard.
utveckla tjinsterna for Vilfardsomradet beslutar hur
kunder som kommer via Aven i man vill ordna
valfardsomridets foretagshalsovarden ar det | foretagshilsovardsverksamheten.
foretagshilsovard eller via | mojligt att 6ka t.ex.
anordnaransvaret. mOttagningStiderna fOI‘ de
nuvarande kunderna.
Verksamhetsmiljon ar
bekant for personalen.
Affarsverksamheten kan
sédljas senare
Nackdelar/ | Affarsverkets verksamhet Personalriskerna 6kar och | Det var inte ménga intervjuade
. maste begrinsas. man far inte kompetent som sag nagra fordelar med att
risker Personalriskerna okar, det personal till lediga inte grunda ett gemensamt bolag.
blir svarare att rekrytera uppgifter. . .
kombetent personal o En stram tidsplan for att ordna
P P ' Vikariearrangemangen foretagshalsovérdstjanster eller

Kompetensen inom
foretagshalsovard som
utvecklats lange riskerar att
ga forlorad.
Utvecklingsmojligheterna ar
begrinsade eftersom
resurserna ar begransade.

blir svarare och med dyra
koptjanster okar trycket
pa att hoja priserna.

Driftkostnaderna for tva
verksamhetsstillen ar
hoga —
nedskarningsbehov

konkurrensutsatta
serviceproducenter.
Foretagshilsovardspersonalen
som Overfors dr inte en 16sning.

Alternativ 2. Kungsvagens arbetshalsa bolagiseras och bolaget producerar tjanster for sina &gare.

Borga stads synpunkt Sibbo kommuns synpunkt | Vilfirdsomradets
synpunkt
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Fordelar/ | Servicenivan bevaras och Sibbo kommuns synpunkt dr | Service ges av bekanta
hogklassiga att bolagisering ar det basta manniskor pa en bekant
Mdjligheter | foretagshilsovardstjénster alternativet. plats och det goda
erbjuds dven framover. samarbetet fortsatter.
Som aktiedgare kan man
Det goda samarbetet paverka verksamheten. Den | Foretagshilsovarden har
fortsitter och de fungerande | forebyggande ett langvarigt och brett
verksamhetsmodellerna gar | foretagshélsovarden forblir | kunnande.
inte forlorade. viktig.
. . Basta losningen i det har
Volymen en aning storre och skedet, nir det finns
Bland personalen finns det ett | MOjligheter att utveckla mycket lite tid att ordna
brett stod for att grunda ett verksamheten. tjansterna.
bolag, eftersom de far arbeta i e
samma arbetsmiljo. Moﬂlghet_grng att rekrytera Det &r méjligt att
personal dr bittre. tillsammans utveckla
l:'&ktieéigarna kan pﬁverk‘fl Det egna verksamhetsstallet i foretagshalsovarden och
ostnaderna och utvecklingen Sibbo bevaras granska
av verksamheten. ’ foretagshalsovardsavtalets
omfattning.
Det ar mojligt att utveckla de
elektroniska tjansterna.
Anordnaransvaret stannar
hos Kungsvigens arbetshilsa
Nackdelar/ | For att starta bolaget kravs De digitala tjansterna kostar | Distanstjansterna och
i det mycket arbete i det mycket och kan leda till att upphandlingen av ett
risker inledande skedet. priserna pa tjanster stiger. elektronisk
Personalen bekymrar sig for tidsbokningssystem

att harda varderingar
framhavs.

Det ar nodvandigt att utveckla
de digitala tjansterna
snabbare &n planerat.

Konkurrensutsattningen av
avbildnings- och
laboratorietjanster tar tid om
HNS inte kan erbjuda sadana
for kommunkunder.

kostar, men det finns ett
stort behov av att utveckla
dessa.

Hur svart ar det att
begransa anvandningen av
HNS avbildnings- och
laboratorietjanster endast
till valfardsomradets
personal och kunder som
omfattas av

anordnaransvaret?
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Alternativ 3. Affarsverket Kungsvagens arbetshalsas foretagshalsovard séljs till en extern
leverantor.
Borga stads synpunkt Sibbo kommuns synpunkt | Vilfirdsomréadets
synpunkt
Fordelar/ | Mojligt att forhandla Kommunen upphandlar Externa leverantorer har
. om/konkurrensutsitta ett foretagshalsovardstjanster pa | fardiga

Mojligheter billigare det sitt den vill. verksamhetsmodeller och
foretagshalsovardsavtal digitala system.
atminstone for den forsta
avtalsperioden.
I serviceavtalet maste
tjansternas omfattning
faststillas i detalj.
Externa leverantorer har
fardiga elektroniska system.

Nackdelar/ | Det ar svart att bedoma Personalen har mgjlighet att | Den strama tidsplanen for

i kostnaderna pa forhand. Det | anvidnda tjansterna utan att ordna

risker ar inte mojligt att paverka bed6mning av vardbehovet, foretagshalsovardstjanster
utvecklingen av vilket okar kostnaderna. for personalen och for
verksamheten eller foretagare pa omradet.
kostnaderna.
Den forebyggande
foretagshalsovardens andel
kan eventuellt minska.

6 En gemensam serviceorganisation

Om man bestimmer sig for att bolagisera Kungsvagens arbetshélsa ar det Borga stad som
grundar foretaget, men Sibbo kommun och Ostra Nylands vilfirdsomrade skaffar vardera
en betydande aktieposition i bolaget. For alla parter handlar det om ett strategiskt beslut

som kan paverka dven bolagets verksamhetsmodell och ledning.

*9
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6.1 Kunderna

I forsta skedet har bolaget tre kunder: Borgé stad, Sibbo kommun och Ostra Nylands
valfardsomrade. Utgadngspunkten ar att kunderna képer samma tjanster, dvs. tjanster
enligt lagen om foretagshalsovard.

Senare kan aven andra kommuner (Lovisa, Lapptrask, Askola) bli agare och kunder,
liksom aven foretag som hor till Borga stadskoncern sdsom Careeria Oy som ordnar
yrkesutbildning.

Bolagets syfte ar inte att bli en riksomfattande aktor, utan det fokuserar pa att producera
forebyggande foretagshilsovardstjinster i Ostra Nyland. Bolaget kan inte erbjuda
sjukvardstjanster som Overskrider nivan enligt upphandlingslagen till andra an
intressentgruppskunder.

6.2 Forvaltningsmodell

Nedan granskas ledningsmodellen for bolaget som eventuellt grundas samt faktorer med
anknytning till 4garskapet (dgarandelar och -férhallanden, styrelsen, aktieteckning).

Snarast mojligt efter beslutet 1onar det sig att skaffa ett FO-nummer for
foretagshilsovardsbolaget, s att bolaget kan ingd forbindelser, gora upphandlingar och
overfora avtal med beaktande av den strama tidsplanen.

Ar 2022 bor reserveras i synnerhet for organisationsforindringar i patientdatasystemet,
upphandling av koptjanster och granskning av avtal. Kommunerna, valfirdsomradet och
bolaget bor utfora standigt praktiskt samarbete till exempel genom en gemensam
delegation for att dgarens rost i praktiken ska horas dnda fran bolagets start.

En central utgdngspunkt ur bolagets forvaltnings perspektiv ar att dess ledning och
forvaltning ska vara sa effektiv och fungerande som mgjligt i forhallande till bolagets
storlek. Forvaltningen ska ges sidana resurser att bolaget kan arbeta med god kvalitet och
att dess verksamhet ar beharskad och det kan utveckla sin verksamhet. En preliminar
uppskattning av bolagets antal anstillda ar 2023 ar ca 26 personer. Personerna som
overfors fran staden genom affarsoverlatelsen ar farre an 25 farre-#n-56- Harnast
presenteras en preliminar bild pa organisationsmodellen for det bolag som grundas.
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Under utredningen har det forts ndgra diskussioner om bolagets agarforhallanden.
Agarskapet skulle antagligen fordelas si att Borga stad har ca 55 %, Sibbo kommun 30 %
och vilfardsomradet 15 %. I detta skede har man i utredningen granskat Borga stads, Sibbo
kommuns och Ostra Nylands vilfirdsomréides aktieigarskap. Detta utesluter inte
mojligheten for andra kommuner (Askola, Morskom, Lovisa, Lapptrask och Pukkila) eller
Borgi stads koncernbolag att forvirva aktier i bolaget. Aven om Borg3 ir bolagets
majoritetsagare ar det stadens starka onskan att Sibbo kommun och vilfairdsomradet ar
med och bygger upp bolagets verksamhet och satter igdng verksamheten som jamlika
parter pa ett Oppet sitt.

Bolaget maste vara berett pa att man under de forsta aren gor en aning fler
konkurrensutsattningar enligt upphandlingslagen.

Borga stad har varit en aktiv aktor i affarsverkets inledande skede och nu i inrattandet av
bolaget. Staden har utrett &renden som anknyter till byggandet av bolaget och har
forbundit sig vid att fraimja arendet. Sibbo kommun &r representerad i affarsverkets
styrelse. Valtardsomrédets representanter har inte haft likadana mgjligheter att framja
verksamheten, men de har upplevt att det viktiga i bolaget ar att det kan producera
hogklassiga tjanster kostnadseffektivt samt stoda byggandet av valfairdsomradet.
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Aven om Borg3 stad dr majoritetsigare i bolaget s ska alla dgare kunna paverka
utvecklingen av bolagets verksamhet och beslutsfattandet. Omfattningen av Borga stads
aktieagarskap grundar sig pa stadens tidigare insatser for att utveckla och mojliggora
affarsverkets verksamhet. Borga stad har ocksa tackt underskottet for affarsverkets
verksamhet vid behov.

Om ett gemensamt bolag grundas ar utgangspunkten att personalen overgar till bolaget
enligt principerna for 6verlatelse av rorelse. I det gemensamma bolaget skulle man iaktta
arbetskollektivavtalet for den privata sektorn. Pa den privata sidan finns det tills vidare
inget allmant kollektivavtal for lakare som stadens foretag eller det gemensamma bolaget
kunde ta i bruk.

6.3 Ekonomi och prissattning

Affarsverket Kungsvagens arbetshilsa kan bolagiseras som sddant. Det kravs inga
betydande forandringar i verksamheten. Affarsverket Kungsvagens arbetshalsa har
fungerat sedan 2009 och ar en del av Borga stads organisation. Affarsverket ar en
bokforingsmassigt avskild enhet som enligt anvisningarna upprattar ett separat bokslut
som innefattar en resultatrakning, en finansieringsanalys och en balansrakning.

Principerna for prissiattning i det nya bolaget ar i stort sett de samma som i det nuvarande
affarsverket. Prissattningen av tjansterna har bestamts enligt produkterna. Prissattningen
paverkas av serviceavtalets omfattning och de tjanster som anvands. Den arliga justeringen
av servicepriserna paverkas av allmanna indexhéjningar och eventuella kommande
upphandlingar. Om bolaget grundas kommer bland annat lonekostnaderna och
upphandlingen av stodtjanster att paverka prissiattningen.

Bolagens centrala dgare fattar beslut om detaljerna kring bolagets prissattningsmodell.
Genom agarstyrningen och styrelsen bestams bolagets ekonomiska och operativa mal. I
intervjuerna har det kommit fram att de centrala malen ar hogklassiga tjanster och
kostnadseffektivitet.

Preliminir prissittning:

Den preliminira prissiattningen grundar sig pa den nuvarande budgeten. Dartill har man
beaktat generella tillagg, upphandlingar och kostnadsutvecklingen for system.

I priserna har man inte beaktat tillaggskostnaderna i startskedet som kan uppsté av
tillaggsrekryteringar eller de personer som 6verfors.
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Budgetutkast 2023

Omsattning 2 850 000 €
Utgifter

- personalkostnader 1200 000 €
- social- och 600 000 €

hélsovardstjanster
(kbptjanstlékare och
sakkunniga)

ICT-utgifter 220 000 €
- Utvecklingsutgifter -120 000€ (elektronisk tidsbokning, Telia, Liikekanta)
- Programkostnader -90 000€ (DynamicHealth, Odum, 6vriga Hpk ict utgifter)

- Telefon/ateruppringning -10 000€

Kvalitetshanteringssystem:

Kungsvigens arbetshilsa har beviljats kvalitetscertifikatet ISO 9001; 2015 for gott
kvalitetsarbete.

Kvalitetshanteringssystemet tacker hela foretagshalsovardsverksamheten vid Kungsvagens
arbetshailsa. Kvalitetshanteringssystemet stoder uppnaendet av de mal, resultat och
effekter som anges i Kungsviagens arbetshilsas strategi. Kvalitetssystemet styr
verksamhetsplaneringen, den dagliga verksamheten och den kontinuerliga utvecklingen av
verksamheten. Kvalitetssystemets syfte ar att bilda en enhetlig helhet med koppling till
Borga stads och ovriga samarbetsparters system. Kvalitetshanteringssystemet hjalper
enheten att uppfylla de loften man ger till kunderna.

Vid Kungsviagens arbetshilsa har ledningen som mal att hantera och styra verksamheten
med framforhallning sa att den ar inriktad pa de ratta sakerna och fungerar korrekt med
tanke pa bade kunderna och foretagshalsovarden. Kvaliteten betraktas ur bade
personkundens och kundforetagets perspektiv. Kvalitet handlar om ordnandet av
tjansterna och om tjansternas omfattning, innehall och tillganglighet. Den yrkesmassiga
kvaliteten galler aven serviceproducentens kompetens och behorighet.

Vid Kungsvagens arbetshalsa ar kvalitetssakringen kontinuerlig verksamhet. Hela
personalen ansvarar for att verksamheten ordnas i enlighet med kvalitetssystemet.
Kvalitetsarbetet fortsatter aven efter en eventuell bolagisering.
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6.4 Upphandling fran ett inhouse-bolag

Borga stad, Sibbo kommun och Ostra Nylands vilfirdsomrade blir dgare i bolaget si att de
kan skaffa foretagshilsovardstjanster av bolaget utan konkurrensutsattning enligt
upphandlingslagen. Aktieteckningen ar en separat kostnad fran serviceprissattningen och
inverkar inte pa resultatet. Aktieforvarvet ar en investering som infors i balansen och
darmed syns det inte i resultatrakningen pa kostnadsraden. Inga avskrivningar gors pa
investeringarna. Affarsverket har ett underskott som uppstatt under arens lopp
(31.12.2022) och uppgar till totalt -196 842 €. I samband med bolagiseringen maste de
underskott som uppstatt kvitteras.

Bolagets verksamhet startkapitaliseras med ett kapitallan pa 100 000 euro som beviljas av
Borga stad. Om bolaget behover ett storre startkapital ska Borga stad, Sibbo kommun och
Ostra Nylands vilfardsomrade kapitalisera bolaget i forhallande till sina dgarandelar.

I utredningen har man inte tagit narmare stallning till upphandlingen av de ICT-tjanster
som behovs. De nuvarande ICT-tjansterna kommer via Centralen for forvaltningstjanster
inom Borgéa stad. Om affarsverket bolagiseras s maste man utreda mojligheten att skaffa
ICT-tjanster via HPK Palvelut Oy (aktieagarskap).

6.5 Juridisk granskning

Saker som man ska utreda och bereda ur en juridisk synvinkel ar bl.a. etableringsavtalet,
bolagsordningen, aktieteckningen, faststillandet av aktiens viarde och antalet aktier,
kapitaliseringen och overforingen av egendom. Dessutom ska man faststalla fordelningen
av aktiedgarskapet och aktieavtalet.

I samband med att man har forberett den har utredningen har man bett om ett anbud for
att gora den juridiska granskningen som namns ovan och fér genomforingen.
Anskaffningen gors av BDO Oy vars experter har gedigna kunskaper fran motsvarande
projekt.

6.6 Marknadsanalys

Borga stad har bestillt en marknadskartlaggning av foretagshalsovardsverksamheten pa
omradet av BDO Oy. Syftet med kartlaggningen var att kartlagga och jamfora olika aktorer
som erbjuder foretagshilsovardstjanster samt Borgas foretagshéalsovardsverksamhet som
eventuellt bolagiseras. I utredningen har man dartill granskat juridiska och operativa
alternativ i friga om den nuvarande foretagshalsovardsverksamhetens fortsattning i
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samband med vilfirdsomradesreformen. Vidare har man analyserat de operativa och
ekonomiska verksamhetsforutsattningarna for det bolag som eventuellt grundas bl.a. med
tanke pa verksamhetens omfattning, resurserna och prissattningen.

I rapporten hade man jamfort foretagshilsovardsforetag i naromradena samt tva
kommunagda foretag (Tyoterveys Aalto Oy och Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy) samt
verksamheten vid Borgas foretagshilsovardsbolag som eventuellt grundas.

I rapporten jamfordes servicepaketen inklusive den lagstadgade foretagshilsovarden, mer
omfattande paket (sjukvard) samt de elektroniska tjansterna. I Ostra Nyland finns inte
andra foretag som erbjuder foretagshilsovard som ar i samma storleksklass som det bolag
som grundas. Servicepriserna hos det bolag som grundas ar forméanligare dn hos andra
aktorer i Ostra Nyland.

Om det nuvarande affarsverket bolagiseras sa okar rekryteringsmojligheterna och
Kungsvigens nuvarande personal 6verfors genom 6verlatelse av rorelse. Det ar oklart hur
bolaget klarar sig pd marknaden med beaktande av verksamhetens omfattning och den
nuvarande kostnadsstrukturen.

6.7 Tidsplan

Tidsplanen for beredningen och beslut 4r mycket stram. Om det fattas ett beslut om att
grunda bolaget ar det viktigt att faststalla vilka drenden som maste bli firdiga under 2022.
Dessa ar i synnerhet grundandet av bolaget, overforingen av personal och granskningar i
fraga om lonebetalningssystemet och ekonomiforvaltningssystemet.

Uppskattad skiss till tidsplan (ldget den 3 mars 2022):

1. Januari-Februari: Utarbetande av utredningen.

2. Mars: Borg3, Sibbo och Ostra Nylands vilfirdsomride behandlar utredningen.
3. April 2022: Fullmiktigebeslut

4. Maj 2022: Beredning enligt besluten

Beslut om upprattandehandlingarna som giller grundandet av bolaget och bolagets
verksamhet fattas separat av Borga stads, Sibbo kommuns och Ostra Nylands
valfardsomrades beslutsfattande organ.

Vid tidpunkten for utarbetandet av utredningen har man ocksa berett sig pa en situation
dar beslutsfattarna bestimmer att bolaget inte ska grundas och att parterna ordnar
foretagshalsovardstjanster pa sitt eget séatt. Ur Borgas och Kungsvigens arbetshélsas
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synpunkt skulle forandringen och den eventuella nedskarningen av funktionerna ske
senare under 2022.

7 Sammanfattning och slutsatser

Ur ett verksamhetsmassigt och ekonomiskt perspektiv skulle det vara andamalsenligt att
producera foretagshilsovardstjinster gemensamt for Borga stad, Sibbo kommun och Ostra
Nylands vilfardsomrade. Gemensamt producerade tjanster kan produceras mer effektivt,
med hogre kvalitet och sa att personalens starka kunnande bevaras.

P& basis av utredningen var den enhetliga asikten att en bolagisering av affarsverket
Kungsvigens arbetshilsa ar ett battre alternativ 4n en nedskuren affarsverksverksamhet
eller forsaljning av verksamheten. Affarsverket kan bolagiseras och det innebar ingen stor
forandring i verksamheten. I intervjuerna med personalen framfordes det tydligt att
mojligheterna att rekrytera ar battre i en viaxande bolagsform &n i ett nedskuret affarsverk.

Affarsverket har redan ett kvalitetsarbete som etablerats under arens lopp och
verksamhetsmodeller och processer som tagits fram i samband med det. En bolagisering
okar inte personkundsvolymen betydligt, men geografiskt sett utvidgas
verksamhetsomradet i Ostra Nyland. Det 4r méjligt att andra kommuner i niromradet
visar intresse for att skaffa foretagshalsovardstjanster fran bolaget och darmed for att bli
aktieagare. For narvarande anses det mgjligt att bolaget utvecklar sina
verksamhetsmodeller for att kunna producera tjanster aven for dem.

Specialkompetensen i foretagshilsovard forutsatter langvarig introduktion och att man
fungerar som sakkunnig i samarbete med foretag och personkunder. Kungsvigens
arbetshailsa har verkat i Borga redan i flera decennier. Affarsverksverksamheten har
utvecklats sedan 2009. I ett gemensamt in-house-bolag bevaras det l1angvariga samarbetet
och kundrelationerna och man behover inte minska personalen. Dartill ar en viktig aspekt
att bolagets aktiedgare kan paverka utvecklingen av bolaget och beslutsfattandet.
Kungsvagens arbetshilsa har fortfarande som mal att verksamheten ska fokusera pa
forebyggande foretagshalsovard.

En bolagisering minskar Ostra Nylands vilfirdsomrades beredningsuppgifter och risker,
eftersom all verksamhet inte behover byggas upp fran borjan. Riskerna med bade
bolagiseringen och att fortsiatta som affarsverk ar trycket pa att utveckla de digitala
tjansterna och kostnaderna for patientdatasystemet. I bada alternativen bor man anda
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hitta metoder och resurser for att utveckla verksamheten och i synnerhet de digitala
systemen och tjansterna.

Ekonomimodellen grundar sig till stora delar pa budgeten for 2022 och pa det preliminara
bokslutet for 2021. Det ar bra att beakta att &ren 2020—2021 har varit exceptionella
eftersom man tidvis har varit tvungen att begransa verksamheten pa grund av
coronapandemin. Omsattningen uppskattas preliminart till ca 2,85 miljoner euro.
Personalkostnaderna ar uppskattningsvis ca 1,2 miljoner euro, i kalkylen ingar inte extra
kostnader for tillaggsrekrytering. Dartill har foretagshilsovarden redan i flera ar tryggat
verksamheten med koptjanstlakare. For utgifter for koptjanstlakare har man berdknat 600
000 € pa arsniva.

Om parternas beslutsfattande organ godkanner grundandet av samforetaget, ska man
darefter bereda handlingarna for grundandet av bolaget, precisera bolagets
forvaltningsmodell och ekonomistruktur, utarbeta ett utkast till serviceavtal med Ostra
Nylands vilfardsomrade och eventuellt justera serviceavtalen som gjorts med Borga stad
och Sibbo kommun. Darefter ska det annu separat fattas beslut om den egentliga
overforingen av affarsverksamheten (inklusive overforingen av personalen).
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