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I VAATIMUKSET

II TAUSTA

Sipoon kunta pyytdd kunnioittavasti, ettd Helsingin hallinto-oikeus:
1. ensisijaisesti jattad valituksen tutkimatta myohdin tehtyna;
2. toissijaisesti hylkdd valituksen kokonaan perusteettomana; ja

3. velvoittaa valittajan korvaamaan Sipoon kunnalle asian késittelysti
hallinto-oikeudessa aiheutuneet oikeudenkédyntikulut my6hemmin
esitettdvin erittelyn mukaisesti korkolain (633/1982) 4.1 §:n mukaisine
viivastyskorkoineen siitd lukien, kun kuukausi on kulunut pdivista, jona
hallinto-oikeuden péétds on ollut asianosaisten saatavissa.

Sipoon kunnan alueella toimii neljd vesihuoltolaitosta: Sipoon Vesi -
liikelaitos (”Sipoon Vesi”), Kiton vesiosuuskunta, Sibbe vesihuolto-
osuuskunta ja vesiosuuskunta Suoni. Sipoon kunnan vesihuollon toiminta-
alueen médrittamisestd pdittdd Sipoon kunnanvaltuusto.

Sipoon kunta kdynnisti vuonna 2017 vesihuoltolain (119/2001, ”VHL”)
mukaisen toiminta-alueen madrittdmistd koskevan tyon. Tyd laadittiin
Sipoon kunnan johdolla tiiviissd yhteistydssd Sipoon Veden kanssa. Tyon
laadinnassa olivat mukana Sipoon kunnan ympdristovalvonta ja
rakennusvalvontaviranomaiset sekd kaavoitus. Vesiosuuskunnat eivét
ndhneet tarpeelliseksi osallistua toiminta-alueiden mairittdmistyohon.
Vesiosuuskunnat eivit myoskddn ndhneet tarpeelliseksi, ettd niille
madritettdisiin toiminta-alueet. Toiminta-aluetta méairiteltdessd Sipoon kunta
neuvoteli vuosina 2019-2021 useaan otteeseen ELY-keskuksen kanssa.

Sipoon kunnanhallitus paitti  8.3.2021 § 66 (liite 1) asettaa
”Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet Sipoon kunnan alueella” -raportin (liite
2, “toiminta-alueraportti”) liitemateriaaleineen (liitteet 3 ja 4) néhtiville
aikavilille 16.3.2021-6.4.2021.
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Sipoon kunnanhallitus pyysi samalla lausunnot ELY-keskukselta, Sipoon
kunnan ympdéristonsuojeluviranomaiselta, Porvoon kaupungin terveyden-
suojeluviranomaiselta, Helsingin  kaupungin  ympéristonsuojeluviran-
omaiselta ja Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomaiselta.
Viranomaisten lausunnot ja kuntalaisten huomautukset pyydettiin
toimittamaan viimeistidn 6.4.2021 klo 16.00 mennessa.

Sipoon kunta sai méiriaikaan! mennessi lausunnot ELY-keskukselta (liite
5), Sipoon kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselta (liite_6) ja Porvoon
kaupungin terveydensuojeluviranomaiselta (liite 7). Helsingin kaupungin
ympdéristonsuojeluviranomainen ja Helsingin kaupungin terveydensuojelu-
viranomainen eivit antaneet lausuntoa. Lisdksi kaksi kiinteistonomistajaa
tekivit muistutukset asiassa (liitteet 8 ja 9).

Sipoon kunnanvaltuuston hyviksyi yksimieliselld paatokselld 24.5.2021 §
52 kunnanhallituksen ehdotuksen, jossa Sipoon kunta on muun ohella
padttdnyt Sipoon Veden VHL:n mukaisesta toiminta-alueesta, toiminta-
alueen ulkopuolelle jadvistd jakelualueista ja siitd, ettd toiminta-
aluealuerajaukset paivitetdén 2—3 vuoden vilein (liite 1).

ELY-keskus wvalitti 3.11.2021 kyseessd olevasta paitoksestd Helsingin
hallinto-oikeuteen.

IIT YLEISPERUSTELUT

ELY-keskuksen valitus on perusteeton. Sipoon kunta on maéritellyt Sipoon
Veden toiminta-alueen VHL 7 §:n mukaisesti. Vesiosuuskunnille ei ole
tarvinnut maarittdd toiminta-aluetta, koska VHL 7 §:n mukaiset edellytykset
eivit tayty.

ELY-keskuksen Sipoon Veden toiminta-alueiksi vaatimat alueet, jotka
sijaitsevat yleiskaava-alueilla, eivit rinnastu asuintiheydeltdén asemakaava-
alueisiin. Omakotitalo-asemakaava-alueiden asuintiheys on Sipoossa
alueesta riippuen 2 — 7 asuinkiinteistod hehtaarilla, kun ELY-keskuksen

! ELY-keskuksen pyynnosti sille varattua médrdaikaa pidennettiin 16.4.2021 saakka. Porvoon kaupungin
pyynndsti sille varattua madrdaikaa pidennettiin 22.4.2021 saakka.
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toiminta-alueiksi vaatimilla yleiskaava-alueilla se on ainoastaan 0,19 — 0,42
asuinkiinteistod hehtaarilla. Kunnan laatiman viestOsuunnitteen mukaan
asemakaava-alueiden ulkopuoliset alueet eivét kasva 2020-luvulla lainkaan
(kasvu 0 — 0,3 prosenttia).

Sipoon kunta on toiminut VHL:n mukaisesti méérittiessddn Sipoon Vedelle
ja vesiosuuskunnille jakelualueet. Jakelualueen méaarittdimiselld Sipoon
kunta jarjestdd vesihuollon VHL 6 §:n 2 momentin mukaisesti sellaisilla
alueilla, joissa VHL 7 §:n mukaiset toiminta-alueen edellytykset eivét
tayty.?

Jakelualueella tarkoitetaan valituksenalaisessa pdédtoksessd sellaista aluetta,
jossa Sipoon Vesi ja vesiosuuskunnat ovat velvollisia tarjoamaan
jakelualueellaan sijaitseville kiinteistoille vesihuoltoverkoston (vesijohto ja
jatevesi). Jakelualueen kiinteistoilld ei kuitenkaan ole velvollisuutta, vaan
ainoastaan oikeus liittyd edelld mainittujen laitosten vesihuollon piiriin.

Useilla  jakelualueilla  sijaitsevilla  kiinteist6illdi  on  toimiva
kiinteistokohtainen vesihuoltojirjestelmi. Mikidli alueet maédritettdisiin
toiminta-alueiksi, vaikka VHL 7 §:n edellytykset eivit tdyty, kiinteistdjen
omistajat joutuisivat luopumaan hankkimistaan kiinteistokohtaisista
jarjestelmistd ja pakkoliittymain keskitettyyn vesihuoltoon. Kyseessé olevat
kiinteistdt sijaitsevat hyvin véljissd asuinympdristéissd (0,19 — 0,42
asuinkiinteistdd hehtaarilla), kiinteistokohtaisissa jarjestelmissd olevat
talousvesi ja jitevesi ovat asianmukaisesti hoidettu, eivitkd jérjestelmét
aiheuta ympéristoongelmia tai -riskeja.

Pakkoliittyminen aiheuttaisi kiinteiston omistajille kohtuuttomia turhia
kustannuksia. Kiinteistokohtaiseen jérjestelmédn tehdyt investoinnit jdisivét
kayttamattomiksi ja keskitettyyn vesihuoltoon liittymisen kustannus on noin
10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Sipoon kunta on toiminut kokonaisuudessaan VHL:n mukaisesti ja on
ottanut toiminta-alueita maidrittiessddn asianmukaisesti huomioon myds
alueensa asukkaiden ja kiinteiston omistajien intressit. Sipoon kunta turvaa
toiminta-alueen ja jakelualueen méiérittdmiselld sellaisen vesihuollon, ettéd

2 VHL 6 §:n 2 momentti: >Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympdristonsuojelulliset
syyt sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan [...] muun
tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.”
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kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittdvésti terveydellisesti ja
muutoinkin moitteetonta talousvettd sekd terveyden- ja ympéristonsuojelun
kannalta asianmukainen viemardinti (VHL 1 §).

ELY-keskuksen valitus tulee hyléta.

IV PERUSTELUT

1. Ensisijainen vaatimus: Valitus on tehty muutoksenhakuajan
paattymisen jilkeen

Valituksen kohteena oleva péétds on tehty 24.5.2021. Paiatés on julkaistu
Sipoon kunnan internet-sivuilla 1.6.2021. ELY-keskus on tehnyt valituksen
hallinto-oikeudelle 3.11.2021.

VHL 32 §:n 1 momentin mukaan kunnan viranomaisen 8 ja 17 a §:n nojalla
antamaan paiatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdddetédén.

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehdi se,
johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pditos vélittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jésen. Kuntalain
138 §:n 1 momentin mukaan valitus on tehtivd 30 pidivin kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista.

Kuntalain 139 §:n mukaan péditoksen tiedoksiantoon asianosaiselle
sovelletaan, mitd hallintolain 59 §:ssd sdddetdén tavallisesta tiedoksiannosta
ja séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19
§:ssd sdddetddn tavallisesta sahkoisestd tiedoksiannosta.

Kuntalain 140 §:ssé sdddetddn péaatoksen tiedoksiannosta kunnan jisenille.
Kunnanvaltuuston paétoksen poytikirja sithen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdén tarkastamisen
jalkeen ndhtdvénd yleisessd tietoverkossa.
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Kunnan jdsenen ja kuntalain 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan
katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitsemén péivdn kuluttua siitd, kun
pOytiakirja on ndhtdvéina yleisessi tietoverkossa.

ELY-keskus on  valituksessaan  katsonut, ettdi sen  asema
valitusviranomaisena tulee rinnastaa asianosaisen asemaan, jolloin sille olisi
tullut antaa tieto valituksenalaisesta pédtoksestd kuntalain 139 §:n
mukaisesti tai ainakin hallintolain 54 §:n perusteella.

ELY-keskuksen ndkemys on virheellinen. Ensinnd asiaa tulee arvioida
kuntalain tiedoksiantosddnnodsten valossa, koska kuntalaki on erityislaki
suhteessa yleisiin hallintoa koskeviin sddnndksiin ja syrjayttdd ne
ristiriitatilanteessa.®> Hallintolain 54 §:44 ei tule ottaa huomioon
tiedoksiantoa arvioitaessa.

Asianosaisella tarkoitetaan kuntalain mukaan sitd, (i) johon péidtés on
kohdistettu tai (ii) jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos
vilittdmasti vaikuttaa.

Silld, johon p#dtds on kohdistettu, tarkoitetaan kdytdnnossid sitd, jolle on
asetettu velvollisuus, rajoitus tai kielto. ELY-keskukselle ei ole pddtoksessa
asetettu velvollisuutta, rajoitusta tai kieltoa. Paatos ei mydskdédn valittomasti
vaikuta ELY-keskuksen oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

ELY-keskusta ei siten tule pitdd kuntalain tarkoittamana asianosaisena, eika
paitoksen tiedoksiantoon ELY-keskukselle tule sovellettavaksi kuntalain
139 §. Esimerkiksi kaava-asioissa maanomistajia ei ole pidetty sellaisina
asianosaisina, joille piitds tulisi erikseen antaa tiedoksi.*

Sen sijaan pddtoksen tiedoksiantoon ELY-keskukselle tulee soveltaa
kuntalain 140 §:n mukaista tiedoksiantotapaa. ELY-keskuksen katsotaan
siten saaneen paitoksen tiedoksi seitsemdn péivin kuluttua siitd, kun Sipoon
kunnanvaltuuston pdiatoksen poytdkirja on ollut ndhtivind yleisessd
tietoverkossa (ndhtavilld 1.6.2021 alkaen).

3 HE 235/2006 vp, s. 3.

4 Harjula & Prittild: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat (2015), s. 943.
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Péétoksen liitteend on ollut muutoksenhakuohjeet (liite 10). ELY-keskuksen
olisi siten tullut tehda valitus viimeistdén 8.7.2021. ELY-keskuksen valitus
on tehty méérdajan padttymisen jilkeen, jonka wvuoksi se tulee jéttdd
tutkimatta.

2. Toissijainen vaatimus: Toiminta-alue on maaritetty vesihuoltolain
mukaisesti

2.1 ELY-keskuksen vaatimuksista

ELY-keskus on katsonut, ettd Sipoon Veden toiminta-alue on maéadritetty
VHL 7 §:n vastaisesti. ELY-keskuksen mukaan Sipoon Veden toiminta-alue
on rajattu liian suppeaksi ja pddasiassa se kattaisi vain asemakaava-alueet ja
lahivuosina asemakaavoitettavat alueet.

Lisdksi ELY-keskus on katsonut, ettd Sipoon kunnan alueella toimivien
vesiosuuskuntien (Kiton vesiosuuskunta, Sibbe vesihuolto-osuuskunta ja
vesiosuuskunta Suoni) toiminta-alueiden maédrittely tulee tehdd samoin
periaattein kuin Sipoon Veden toiminta-alueen kohdalla. Osuuskuntien
toiminta-alueet tulisi siten ELY-keskuksen mukaan maaritelld VHL 7 §:n
mukaisesti.

ELY-keskuksen ndkemykset ovat virheellisid. Sipoon kunnalla on ollut
harkintavaltansa puitteissa oikeus madritelld toiminta-alueet padtdksen
mukaisesti. Sipoon kunnan ndkemyksen mukaan valitusasiassa ei ole
kysymys menettelyn lainmukaisuudesta, vaan ainoastaan paatoksen sisallon
lainmukaisuudesta.

2.2 Relevantit lainkohdat ja esityot

VHL:n 6 §:n 1 momentin mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
kiinteistonsd vesihuollosta sen mukaan, mitd VHL:ssa ja muussa laissa
sdddetdén.

VHL:n 6 §:n 2 momentin mukaan silloin kun suurehkon asukasjoukon tarve
taikka terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sitd vaativat, kunnan
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tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi.

VHL:n 7 §:n mukaan kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden
tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai jétevesiviemdriin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
vhdyskuntakehityksen vuoksi.

Vesihuoltolain esitdiden mukaan yhdyskuntakehitykselld tarkoitetaan
asutuksen ja vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja
vapaa-ajantoiminnan kehitystd. Toiminta-alueiden kattavuus sidotaan paitsi
toteutuneeseen myos suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Suunnitellun
yhdyskuntakehityksen arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueidenkdyton
suunnitelmat seki niiden ennakoitu toteutuminen.>

VHL:n 8 §:n 1 momentin mukaan kunta hyvdksyy alueellaan toimivalle
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa hyviksyttyé
toiminta-aluetta  vesihuollosta  huolehtimiseen soveltuvan laitoksen
esityksestd tai, jos laitos ei téllaista esitystd ole tehnyt, laitosta kuultuaan.
Ennen toiminta-alueen hyvédksymistd tai muuttamista asiasta on tiedotettava
riittdvadssd laajuudessa sekd varattava valvontaviranomaisille mahdollisuus
antaa lausunto ja alueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla
kuulluiksi.

VHL 8 §:n 2 momentin mukaan toiminta-alueen tulee olla sellainen, ettd
vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevdn huolehtimaan vastuullaan
olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti. Liséksi toiminta-
alueen tulee olla sellainen, ettd vesihuollon kustannusten kattamiseksi
perittdvit vesihuollon maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

VHL 8 §:n 3 momentin mukaan hyviksyessddn toiminta-alueen kunnan
tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet huomioon ottaen
madrittdd alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston
piiriin, sekd alueet, jotka on saatettava laitoksen viemaériverkostojen piiriin.

SHE 218/2013 vp, s. 42
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Hyvéksymispéddtoksen yhteydessd on myds asetettava tavoitteellinen
aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin.

Vesihuoltolain mukainen vesihuollon jérjestimisvelvollisuus jakaantuu
vesihuoltolain 6 ja 7 §:n mukaisesti kiinteiston omistajan sekd kunnan
alueen vesihuoltolaitosten kesken. VHL 6 §:n 2 momentti ja 7 § maérittavét
kunnan vastuun vesihuollon jérjestimisessi.®

Vesihuoltolain 7 §:44 on muutettu vuonna 2014 (laki vesihuoltolain
muuttamisesta, 681/2014), mutta toiminta-alueen maérittelyn padperiaatteet
pysyivit samoina.’

2.3 Kehittimissuunnitelma 2014-2023

Sipoossa on laadittu 27.5.2014 piivitty vesihuollon kehittimissuunnitelma
ajankohdalle 20142023 (liite 11).

Vesihuollon kehittdmissuunnitelmalla ei ole endd oikeudellisesti sitovaa
merkitystd vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden hyviksymisessd. Ennen
vuoden 2014 vesihuoltolain muuttamista kyseessd oli lakisdédteinen
suunnitelma ja oikeuskdytdnndssd katsottiin, ettd kehittimissuunnitelmalla
voi olla tosiasiallista  merkitystd arvioitaessa toiminta-alueiden
hyviksyttivyytti.

Sipoon kunnan kehittdmissuunnitelmassa on tunnistettu
vesihuoltoverkostojen ulkopuoliset vesihuollon tarvealueet sekd jarjestetty
ndma ldpindkyvisti prioriteettijirjestykseen. Tunnistetuille alueille laadittiin
alustavat kustannusarviot. Tarkastelun pohjalta laadittiin tarvealueiden
toimenpideohjelma vuosille 2014-2023 huomioiden vesihuoltolaitoksen

¢ HE 85/2000 vp, s. 26.

7 HE 218/2013 vp, s. 42: “Pykilid muutettaisiin siten, ettd toiminta-alueiden kattavuus kytkettdisiin
toteutuneeseen tai suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Lisdksi viemdrin sijaan pykdldssd viitattaisiin
Jdtevesiviemdriin, koska huleveden viemdrdinnistd hulevesiviemdrissd sdddettdisiin ehdotetussa 3 a luvussa.”

$ KHO: 2013:131
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taloudelliset resurssit. Kyseessd olevaa tarvealuelistaa ja
prioriteettijdrjestystd on pidetty ajan tasalla.

2.4 Vesihuoltolakiopas

Maa- ja metsdtalousministerio on julkaissut 30.4.2015 vesihuoltolakiopas
2015-nimisen oppaan (liite 12, “’vesihuoltolakiopas™”), joka on tarkoitettu
vesihuoltolaitosten, kuntien ja viranomaisten avuksi vesihuoltolain
toimeenpanossa.

ELY-keskus on valituksessaan vedonnut vesihuoltolakioppaaseen siltd osin,
kun siind todetaan, etti yhtend huomioon otettavana kriteerind toiminta-
alueen hyvéksymisen tarpeelle ja siten vesihuoltolaitokselle voidaan pitdd
juomavesidirektiivissd (98/83/EY) olevaa rajausta laitoksesta, joka toimittaa
vettd tai vastaanottaa jdtevettd yli 10 m3 pdivdssd tai palvelee yli 50
henkildd useammalla kuin muutamalla kiinteistolla.

Vesihuoltolakiopas ei ole Sipoon kuntaa oikeudellisesti sitova.’
Vesihuoltolakiopasta voidaan kuitenkin kdyttdd VHL:n tulkinta-apuna.

Vesihuoltolakioppaan 3.6 kohdan mukaan VHL 6 §:n nojalla kunnalla on
velvollisuus huolehtia siitd, ettd ryhdytdén toimenpiteisiin vesihuollon
palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tarve tai
terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sitd vaativat. Tarpeellisen
vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi voidaan perustaa
vesihuoltolaitos, laajentaa olemassa olevan vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluetta tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin. Vesihuoltolakioppaan mukaan
kunta voi valita parhaaksi katsomansa tavan vesihuollon jéirjestimiseen,
kunhan VHL 7 §:44 noudatetaan. Edelleen vesihuoltolakioppaassa todetaan,
ettd jos vesihuollon jirjestiminen ei edellytd vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueesta  pdidttdmistd, voi kunta jirjestdd vesihuollon muiden
toimenpiteiden avulla.

Vesihuoltolakioppaan 4.3 kohdassa todetaan nimenomaisesti, ettd VHL 6
§n 2 momentissa tarkoitetun jérjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvan

9 KHO: 2017:7
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alueen tai edes sellaisen alueen, joka on VHL 7 §:n nojalla siséllytettavéa
toiminta-alueisiin, jittiminen toiminta-aluerajauksen ulkopuolella ei
sellaisenaan tee toiminta-alueen hyviksymispaidtoksestd lainvastaista.
Tallainen alue voidaan siséllyttdéd jonkin toisen laitoksen toiminta-alueeseen
tai - muissa kuin VHL 7 §:n mukaisissa tapauksissa - kunta voi tiyttdd
jarjestimisvelvollisuutensa muuten kuin vesihuoltolaitoksen palvelujen
avulla.

Vesihuoltolakioppaan kohdassa 4.2 todetaan, ettd VHL 7 §:n perusteella
vesihuoltoverkosto on tarkoitus ulottaa kaikille alueille, joilla sitd pidetddn
tarpeellisena toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.
Léahtokohtana on, ettd kaikki asemakaava-alueet tiyttivit niimé Kriteerit.
Muita VHL 7 §:ssé tarkoitettuja alueita ovat vesihuoltolakioppaan mukaan
esimerkiksi  yhdyskuntajitevesiasetuksen  (888/2006) 2  §:ssd  ja
yhdyskuntajéte-vesidirektiivissa  (91/271/ETY) tarkoitetut yli 2000
asukasvastineluvun taajamat, jotka ovat asetuksen 3 §:n mukaan
siséllytettdva vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen jétevesiviemériverkoston
piiriin  saatettaviin alueisiin. Tdmaénkaltaiset alueluokittelut antavat
suuntaviivoja toiminta-alueiden rajaamiseen, mutta viime kiddessé toiminta-
alueiden kattavuus ratkaistaan vesihuollon palvelun jirjestimistarpeiden
perusteella.

Valituksen kohteena olevan péidtoksen mukainen toiminta-alue kattaa
vesihuoltolakioppaan edellyttimélld tavalla kaikki (i) asemakaava-alueet,
(i1)) VHL 7 §:n edellyttdmit asemakaava-alueiden ulkopuoliset alueet ja (iii)
lisdksi tulevaisuudessa asemakaavoitettavat alueet. Sipoon Veden toiminta-
aluetta on lisdksi merkittdvéasti laajennettu sen aiemmasta toiminta-alueesta.

Toiminta-alueeseen kuuluvat myds yhdyskuntajdtevesiasetuksen 2 §:ssd ja
yhdyskuntajitevesidirektiivissd tarkoitetut yli 2000 asukasvastineluvun
taajamat, jotka ovat asetuksen 3 §:n  mukaisesti sisdllytettiva
vesihuoltolaitoksen  toiminta-alueen jdtevesiviemiriverkoston  piiriin
saatettaviin alueisiin.

2.5 Annetut lausunnot ja muistutukset

2.5.1 Viranomaiset
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Valittajaa lukuun ottamatta viranomaislausunnoissa ei ole néhty
huomautettavaa koskien Sipoon kunnan esitystd toiminta-alueiksi.

Oikeuskdytdnnossd on  vakiintuneesti  korostettu  viranomais- ja
asiantuntijalausuntojen merkitysta arvioitaessa toiminta-alueen
vesthuoltolainmukaisuutta.

2.5.2 Kiinteistonomistajat/-haltijat

Molemmissa kiinteistonomistajien muistutuksissa esitettiin, ettd heiddn
kiinteistonsd  liséttdisiin  toiminta-alueeseen.  Perusteluina  esitettiin
vedensaanti (kaivon kuivuminen) ja jiteveden mahdollinen joutuminen
Sipoonjokeen.

Molempien muistutuksen tehneiden kiinteiston omistajien kiinteistot
sijaitsevat jakelualueella, jolloin molemmilla on oikeus liittyd Sipoon Veden
vesihuoltoverkostoon samoin e¢hdoin, kuin toiminta-alueella asuvat
kiinteiston omistajat.'? Toinen kiinteiston omistajista on jo liittynyt Sipoon
Veden vesihuoltoverkostoon ja toisella on puolestaan toimiva
kiinteistokohtainen vesihuoltojirjestelma.

2.6 Toiminta-alueraportti

Valituksen kohteena oleva pditdés perustuu keskeisesti toiminta-
alueraporttiin, joka on paivdtty 11.2.2021. Asiassa on ndin ollen syytad
tarkemmin kédyda ldpi toiminta-alueraportin keskeiset huomiot.

Sipoon kunnan asukkaista noin 50 prosenttia asuu asemakaava-alueella ja
noin 50 prosenttia sen ulkopuolella (haja-asutusalueella). Asukkaista noin
85 prosentilla on mahdollisuus liittyd vesijohtoverkostoon ja noin 75
prosentilla jdtevesiviemiriverkostoon. Nykyddn Sipoossa toteutetaan
samanaikaisesti sekd vesijohto- ettd viemiriverkosto ja asukkaan liittyessa
keskitettyyn vesihuoltoon hénen tulee liittyd sekd vesijohto- ettd

10 Ks. jakelualueen méiritelmé timin lausunnon kohdasta 4.
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viemdriverkostoihin. Aiemmin Sipoossa toteutettiin osalle alueista
ainoastaan vesijohtoverkosto, johon asukkaat saivat liittyd. Télld hetkelld
kehittdmissuunnitelman mukaisesti kyseessd oleville alueille rakennetaan
vesijohtoverkoston rinnalle viemériverkosto.

Toiminta-alueen ulkopuoliset verkostot muodostavat niin sanottuja
jakelualueita,!! joilla kiinteist6illd ei ole liittymisvelvollisuutta (ks. liite 4).
Niiden toteuttamisen edellytyksend on ollut Sipoon vesihuollon
kehittdmissuunnitelman mukainen veden tarpeen prioriteetti ja alueen
asukkaiden kiinnostus vesihuoltoverkostoon liittymistd kohtaan (tavoitteena
on, ettd yli 50 prosenttia asukkaista on halukkaita liittyméaan
vesihuoltoverkostoon). Jakelualueita ovat paikkatietokartalla ne 200 m x
200 m ruudut, joissa on vesihuoltoverkosto. Jakelualuetta pdivitetdén sen
mukaan, kun on selvitetty, (i) ettei kyseessd oleva alue tdytd VHL 7 §:n
mukaisia toiminta-alueen edellytyksid ja kun (ii) laajentumisalueita
rakennetaan VHL 6 §:n 2 momentin perusteella vesihuollon tarpeen
mukaisesti.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd kun jakelualueelle rakennetaan
vesihuoltoverkosto, ensivaiheessa noin 50 — 60 prosenttia kiinteistdistéd
liittyy verkoston piiriin ja liittymisaste nousee vuosien mittaan. Yli 10
vuotta sitten rakennetuilla alueilla liittymisaste on jo noin 80 prosenttia ja
jatkaa edelleen kasvuaan asukkaiden kiinteistokohtaisten jdrjestelmien
vanhetessa.

Toiminta-alueraportin kohdan 4.3 mukaisesti Sipoon kunnan jakelualueet
késittdvat ja niitd laajennetaan VHL:n 6 §:n periaatteiden mukaisesti ottaen
huomioon muun muassa suurehko asukasjoukko ja terveydelliset sekd
ympéristonsuojelulliset syyt. Sipoossa on selvitetty jo vuonna 2014 kaikki
vesihuollon tarvealueet ja laadittu niiden toteuttamiseksi toimintaohjelma
aikatauluineen.

Sipoon kunta edellyttdd alueellaan olevilta vesihuoltolaitoksilta (Sipoon
Vesi ja vesiosuuskunnat), ettd ne pitdvét karttaa jakelualueellaan olevista
kiinteistoistd, joilla on mahdollisuus liittyd vesihuoltoverkostoon. Lisdksi
Sipoo kunta edellyttdd, ettd vesihuoltolaitokset esittdvdt mahdollisuuksiensa
mukaisesti jakelualueittensa laajentamista VHL:n 6 §:n sitd edellyttdessa.

I Ks. jakelualueen méiritelmé timin lausunnon kohdasta 4.
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Sipoon kunta hyddyntdd edelld mainittujen periaatteiden ja menetelmien
avulla VHL:n 6 § mukaisia periaatteita ja keskitetyn vesihuollon palvelun
tarjoamista asukkailleen mahdollisimman tehokkaasti.

Toiminta-alueraportin kohdassa 7.2 eritellyn mukaisesti Sipoon Veden
toiminta-aluerajaus kattaa seuraavat yhdyskuntakehityksen mukaiset
tarvealueet:

v' nykyiset asemakaava-alueet

v' toiminta-alueen laajennus nykyisen tai tulevan
yhdyskuntakehityksen vuoksi

v' tulevat asemakaava-alueet (toteutus vuosina 2020-2024)

v' Rajaus tehdddn Kkiinteistorajojen mukaan Kuitenkin siten, ettd
erityisen laajat kiinteistot rajataan vesihuoltoverkoston kauemmalta
osalta pois.

v’ Toiminta-alueet koskevat sekd vesijohtoa ettd viemaria.

(\

Toiminta-alueeseen ei ehdoteta supistettavia alueita.

v" Jo aiemmin voimassa olleella toiminta-alueella sijaitsevat kiinteistot
tuli liittdd verkostoon 31.12.2018 mennessd. Toiminta-alueen
laajennusosalla sijaitsevat kiinteistot, jotka sijaitsevat alueilla, joissa
verkosto on jo rakennettu, tulee saattaa verkoston piiriin 31.12.2024
mennessa.

v Koko Sipoon Veden toiminta-alue on taajama-aluetta, jolloin sielld

on liittymisvelvollisuus.

Toiminta-alueen laajennusosalla (liite 3, oranssin virinen alue) sijaitsevat
kiinteistot, jotka ovat alueilla, joissa verkosto on jo rakennettu, tulee saattaa
verkoston piiriin 31.12.2024 mennessd. Sen sijaan tulevat asemakaava-
alueet (liite 3, vihreén virinen alue) liitetddn toiminta-alueeseen sitd mukaan
kuin asemakaava-alueen kunnallistekniikka valmistuu ja otetaan kayttoon.
Tulevien toiminta-alueiden tarkka kiinteistorajoja noudattava rajaus
madritellddn toiminta-alueen kdyttoonoton yhteydessa.

3. Oikeudelliset johtopaitokset
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3.1 Toiminta-alueen kattamat alueet

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvéksymisedellytyksid arvioidaan
VHL:n 6-8 §:ien perusteella. VHL:n 7 §:n mukaan kunnan alueella
toimivien vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
vhdyskuntakehityksen vuoksi. Toiminta-alueen méaarittié siten kdytanndssa:

(1) suurehko tarve vesijohtoon tai jdtevesiviemdriin toteutuneen tai
suunnitellun yhdyskuntakehityksen perusteella;

(11) vesihuoltolaitoksen taloudelliset asianmukaisuusperusteet;

(i11))  kohtuulliset ja tasapuoliset vesihuollon maksut; ja

(iv)  yhdyskuntajitevesiasetuksen (888/2006) mukaiset taajamat,'?

jotka
on sisdllytettivd toiminta-alueen jitevesiviemiriverkoston piiriin

saatettaviin alueisiin.

Valituksen kohteena olevan péédtoksen mukaiset toiminta-alueet kattavat
kaikki Sipoon kunnan yhdyskuntajiatevesiasetuksen mukaiset taajamat.

Nédin ollen péiatoksen lainmukaisuuden (toiminta-alueen maédrittelyn)
arviointi kohdistuu nyt késiteltivdssd asiassa edelld kohdissa i-iii
mainittuihin seikkoihin, joita tulee arvioida tapauskohtaisesti. Huomioon
otettava asia on myds kunnan oma harkintavalta toiminta-alueen
madrittamisessd, jota késitellddn seuraavaksi kohdassa 3.2.

3.2 Sipoon kunnan harkintavalta asiassa

Tehdessddn péitostd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta kunnan tulee
noudattaa VHL:n 1, 6, 7 ja 8 §:stéd ilmenevié periaatteita.

12 Yhdyskuntajitevesiasetus (888/2006) 2 §:n 5 kohta: Téissi asetuksessa tarkoitetaan taajamalla aluetta, jossa
on niin tihed asutus tai niin runsaasti yritystoimintaa, ettd yhdyskuntajitevedet on viemdroitdvd tai muulla
tavoin toimitettava jitevedenpuhdistamolle tai purkupaikkaan.”
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Sipoon kunnalla on itsehallintonsa puitteissa laaja harkintavalta arvioitaessa
vesihuoltolaitoksen kykyéd huolehtia vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti. Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon
myos se, ettd kunta kaavoituksellisen harkintavallan kayttdjind ohjaa
alueensa maankdyttod ja voi siten vaikuttaa siithen, miten alueiden
maankaytto ja toiminta-alueen madrittimista edellyttavan
vesihuoltopalveluiden tarve (toteutunut ja suunniteltu yhteiskuntakehitys)
kehittyy. Myos VHL:n esitdissd korostetaan, ettd suunnitellun
yhdyskuntakehityksen arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueidenkdyton
suunnitelmat seki niiden ennakoitu toteutuminen. '3

Kunnan harkintavalta toiminta-alueen madrittimisessd ilmenee muun
muassa siind, ettd VHL:n 7 §:84 koskevissa hallituksen esityksen
perusteluissa on todettu, ettd pykéldssd asetettaisiin vdahimmdisvaatimus
alueiden sisdllyttdmiselle toiminta-alueisiin. Tdmédn vihimmaisvaatimuksen
estaméttd toiminta-alueisiin voitaisiin siséllyttdd muitakin 6 §:n 2 momentin
tarkoittamia alueita, jos kunta katsoo timin tarpeelliseksi. '

Vastaavasti myoskin vesihuoltolakioppaassa korostetaan, ettd kunta voi
valita parhaaksi katsomansa tavan vesihuollon jirjestimiseen, kunhan
VHL 7 §:88 noudatetaan. Toisaalta vesihuoltolakioppaassa korostetaan
myds, ettd toiminta-aluepditds ei ole VHL 7 §:n vastainen, vaikka kaikkia
VHL 7 §:n tarkoittamia alueita ei sisillytettiisi toiminta-alueeseen. !>

Vesihuoltolain uudistamisen yksi tavoitteista oli pyrkid lisd&mién kuntien
valinnanvapautta siitd, miten se tdyttdd velvollisuutensa vesihuollon

yleiseen kehittimiseen. '

Sipoon kunnanvaltuusto on vahvistaessaan
valituksen kohteena olevassa péédtoksessd vesihuollon toiminta-alueen
toiminut harkintavaltansa rajoissa toteuttaakseen sille VHL:n 1 §:ssé

asetettua tehtivai laissa tarkoitetun vesihuollon turvaamiseksi.

13 HE 218/2013 vp, s. 42

4 HE 85/2000 vp, s. 26-27.

15 Liite 12 Vesihuoltolakiopas, s. 15: "VHL 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjestimisvelvollisuuden piiriin
kuuluvan alueen tai edes sellaisen alueen, joka on VHL 7 §:n nojalla sisdllytettivd toiminta-alueisiin, jdttiminen
toiminta-aluerajauksen ulkopuolella ei sellaisenaan tee toiminta-alueen hyviksymispddtoksestd lainvastaista.”

16 HE 218/2013 vp s. 42
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3.3 Sipoon Veden toiminta-alueet

3.3.1 ELY-keskuksen viitteet

Asiassa on riidatonta, ettd Sipoon Veden toiminta-alue kattaa asemakaava-

alueet, VHL 7 §:n edellyttimét asemakaava-alueiden ulkopuoliset alueet ja

lahivuosina asemakaavoitettavat alueet (liite 3). Asemakaava-alueiden

ulkopuolisina alueina toiminta-alueeseen on siséllytetty seuraavat alueet,

jotka on madritelty toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen

johdosta sellaisiksi, ettd niille on valttiméton tarve maéritelld toiminta-alue:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Nikkilén laheisen Martinkylén alue, jossa
yhdyskuntakehityksen my6td on muodostunut niin tihed
asutus, ettd se edellyttdd alueen méaérittdmistd toiminta-
alueeksi;

Nikkildn Jokilaakson kaava-alueen itdpuolella oleva alue,
jossa yhdyskuntakehityksen myo6td on asutus muodostunut
niin tiheéksi, ettd se edellyttdd alueen méérittdmistd toiminta-
alueeksi;

Nikkilén keskustan ja Kartanon kaava-alueiden vélinen haja-
asutusalue, jossa nykyisen yhdyskuntakehityksen myota
asutus on muodostunut niin tiheéksi, ettd se edellyttdd alueen
madrittdmistd toiminta-alueeksi; ja

Soderkullan eteldpuolen haja-asutusalue, jossa nykyisen
yhdyskuntakehityksen myo6td asutus on muodostunut niin
tihedksi, ettd se edellyttdd alueen madrittdmistd toiminta-
alueeksi.

ELY-keskus on esittdnyt, ettd toiminta-alueeseen olisi tullut sisdllyttdd

asemakaavan lievealueet, Gumbostrand-Visterskogin alue, Kerava-Nikkila-

radan varressa Talman ja Nikkildn alueilla, Majvik, Soderkullan alue,
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Immersbyn kyldalue ja Boxin kyldalue. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd
kaikki asemakaava-alueet on edelld mainitusti sisédllytetty toiminta-
alueeseen, eikd mikddn ELY-keskuksen erittelemistd alueista ole
asemakaava-aluetta.

Valitukseen vastaamista vaikeuttaa merkittdvalld tavalla se, ettei ELY-
keskus ole wvalituksessaan selkedsti esittdnyt, mitkd kaikki alueet ja
minkélaisin rajauksin sen mukaan toiminta-alueeseen olisi tullut liittaa.

Sipoon kunta huomauttaa, ettd ELY-keskuksella on ndyttovelvollisuus siit4,
mitkd tietyt alueet olisi tullut liittdd toiminta-alueeseen ja miksi. ELY-
keskus on valituksessaan olennaisilta osin todennut vain, ettd asemakaava-
alueiden lievealueita olisi tullut liittdd toiminta-alueeseen, koska ne
vertautuvat asemakaava-alueisiin. Taltd osin ELY-keskus ei ole lainkaan
edelld mainittuja alueita lukuun ottamatta eritellyt, mitd lievealueita se
tarkoittaa ja millaisin rajauksin. Edelleen perustelematta on jédnyt, milld
tavoin lievealueet vertautuisivat asemakaava-alueisiin.

ELY-keskus ei ole kdytdnnossé perustellut vaatimuksiaan muutoin, kuin ettéd
alueet olisivat tihedsti asutettuja. Sipoon kunta korostaa, ettd edelld mainitut
ELY-keskuksen valituksessaan erittelemiit alueet!” eivit ole yksiselitteisesti
méadriteltdvissd tai rajattavissa, eikd ELY-keskus ole lainkaan osoittanut,
milld tavoin alueet ovat silld tavoin tihedsti asutettuja, ettd ne olisi tullut
liittdd toiminta-alueeseen. ELY-keskus ei myOskéddn ole esittinyt mitdén
ndyttod tai laskelmia vaatimustensa perusteiksi.

ELY-keskuksen ndkemykset ovat kokonaisuudessaan virheelliset. Sipoon
Veden toiminta-alue on mdéritetty VHL:n 7 §:n mukaisesti siten kuin
kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
jatevesiviemariin on  tarpeen toteutuneen tai  suunnitellun
vhdyskuntakehityksen vuoksi. Sipoon Veden toiminta-alue kattaa kaikki
alueet, joiden on kuuluttava toiminta-alueeseen tofeutuneen ja suunnitellun
vhdyskuntakehityksen vuoksi.

Seuraavaksi kdydddn yksityiskohtaisesti ldpi jokainen ELY-keskuksen
toiminta-alueeksi vaatima alue ja osoitetaan, ettei alueilla ole sellaista

17" Gumbostrand-Visterskogin alue, Kerava-Nikkild-radan varressa Talman ja Nikkildn alueilla, Majvik,
Soderkullan alue, Immersbyn kyldalue ja Boxin kyldalue.
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toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitystd, joka edellyttdisi niiden
liittamistda VHL 7 §:n mukaisesti toiminta-alueeseen. Arvioinnissa
kiinnitetddn huomiota erityisesti seuraaviin tekijoihin:

(1) kaavoitustilanne;

(11) olemassa oleva vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jitevesi);

(i11))  alueen asukkaiden halukkuus toiminta-alueeksi maarittimiseen;

(iv)  asuinkiinteistdjen mééra;

(v) terveys- ja ympdaristoviranomaisten kanta;

(vi)  alueella mahdollisesti ilmenneet terveys- ja ympéristdongelmat; ja
(vil)  asukasndkokohdat (pakkoliittyminen toiminta-alueeseen.

Kaikki jdljempénd eritellyt, ELY-keskuksen toiminta-alueiksi vaatimat
alueet ovat sellaisia, ettd ne sijaitsevat asemakaava-alueiden ulkopuolella
yleiskaava-alueilla. Kyseisilld alueilla vdestomidrd ei kasva lainkaan.

Ennusteiden mukaan videstomiédrdan kehitys on kyseisilld alueilla 2020-
luvulla 0,0 — 0,03 prosenttia.

3.3.2 Gumbostrand-Visterskogin alue

Asiassa on huomattava, ettd Gumbostrandin alue on sisdllytetty toiminta-
alueeseen, jonka vuoksi tdssd kohdassa késitellddn vain Visterskogin
aluetta. Visterskogin alue on sisdllytetty vesihuoltolain 6 §:n 2 momentin
mukaiseen jakelualueeseen.

Kaavoitustilanne

Visterskogin alueella on voimassa oleva yleiskaava. Alue ei ole
tulevaisuudessa asemakaavoitettavaa aluetta. Alueella on kéynnissé
yleiskaavoitus, jossa tutkitaan alueen kehittimismahdollisuuksia erityisesti
nykyisen yleiskaavan AT-alueiden osalta. Alueen yleiskaavoituksen myoti
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selvidd, miten aluetta on tarkoitus kehittdd, ja miltd osin alueen nykyinen ja
tuleva yhdyskuntakehitys edellyttdd nyt esitetyn jakelualueen muuttamista
vesihuollon toiminta-alueeksi. Ennen kaavoituksen valmistumista ja
tulevien toimenpiteiden maérittelya aluetta ei kuitenkaan tarvitse VHL 7 §:n
perusteella liittdd toiminta-alueeseen.

Olemassa oleva vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jitevesi)

Visterskogin alueella on Sipoon Veden jirjestimi vesihuoltoverkosto
(vesijohto ja jitevesi).

Asukkaiden halukkuus toiminta-alueeksi méairittamiseen

Visterskogin alueen asukkaat eivdt ole vaatineet, ettd alue tulisi maarittda
toiminta-alueeksi.

Asuinkiinteistojen maira

Visterskogin alueella (pinta-ala 5,731 km?) on 422 kiinteistdd, joista
asumiskdytossd on vain 242 kiinteistod. Asuinkiinteistdjd on ainoastaan
0,42/ hehtaarilla. Alueelle ei my0Oskddan ole tulossa merkittivaa

lisdrakentamista tai muuta vastaavaa yhdyskuntakehitysta.

Alueen asuinkiinteistdjen maird tai tuleva yhdyskuntakehitys ei edellytéd
alueen liittdmista toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympaéristoviranomaisten kanta

Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivét ole edellyttidneet, ettd alue tulisi
liitt44 toiminta-alueeseen.

Mahdollisesti ilmenneet terveys- ja ympiristoongelmat

Alueella ei ole ilmennyt mitdén terveys- tai ympdristbongelmia, jotka
edellyttéisivit sité, ettd alue tulisi liitt44 toiminta-alueeseen.
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Asukasnikokohdat (pakkoliittyminen toiminta-alueeseen)

Kuten ylld todettiin, alueen asukkaat eivét ole vaatineet alueen liittdmista
toiminta-alueeseen. Tdssd suhteessa on olennaista huomata, ettd mikali
Visterskogin alue siséllytettdisiin  toiminta-alueeseen, kaikki alueen
kiinteistot joutuisivat liittymén vesihuollon piiriin. Téllaista asiantilaa ei
voida pitdd alueen kiinteiston omistajien kannalta kohtuullisena, koska
liittymiskustannus on noin 10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Alueen 242 asumiskdytosséd olevasta kiinteistostd vain 32 on sellaisia, jotka
eivit ole liittyneet Sipoon Veden vesihuollon piiriin (liittymisaste 87
prosenttia). Kiinteist6illd on kuitenkin toimiva kiinteistokohtainen
vesihuoltojirjestelmd ja alueen harvaan asutun luonteen vuoksi
kiinteistokohtainen jérjestelmé on toimiva. Kiinteistdjen odotetaan liittyvan
Sipoon Veden vesihuollon piiriin sen jidlkeen, kun kiinteistokohtaisten
jarjestelmien kéyttoikd paittyy.

Yhteenveto

Edelld mainittujen perusteiden nojalla voidaan pitdd ilmeisend, ettei
Visterskogin aluetta ole tarvinnut liittdd toiminta-alueeseen. Alueella ei ole
VHL 7 §:n tarkoittamaa toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitysta.
Alueen vesihuolto voidaan jirjestid VHL 6 §:n 2 momentin tarkoittamalla
tavalla siten, ettd alue on siséllytetty jakelualueeseen.

3.3.3 Talman ja Nikkilin alueet

Nikkildn alue on olennaisilta osiltaan sisdllytetty toiminta-alueeseen.
Myoskin Talman alueita on siséllytetty toiminta-alueeseen. Sellaiset Talman
ja Nikkilan alueet, joita ei ole siséllytetty toiminta-alueeseen, on puolestaan
sisdllytetty vesihuoltolain 6 §:n 2 momentin mukaiseen jakelualueeseen.
Osa Talman alueista on jitetty sekd toiminta-alueen ettd jakelualueen
ulkopuolelle, koska alueilla ei ole lainkaan toteutunutta tai suunniteltua
yhdyskuntakehitysté, joka edellyttédisi vesihuoltoverkostoa.

Téssd kohdassa tarkoitetaan Talman ja Nikkildn alueilla niitd alueita, joita ei
ole siséllytetty toiminta-alueeseen.
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Kaavoitustilanne
Talman ja Nikkildn alueet sijaitsevat yleiskaava-alueilla.

Talman alueella on kéiynnissd asemakaavoitus, jonka myo6td alueet
muuttuvat vesihuollon toiminta-alueiksi asemakaavan vahvistumisen myota.
Talman alueen asemakaavoista on todettu muun muassa seuraavat
asemakaavat: TM 1 Laaksotien omakotitontit, TM 2 Talman keskustan
eteldosa, TM 3 Talma Hills loma-asunnot, TM 4 Hietala, TM 6
Talmankaari. Osa Talman alueista on ecrotettu tdssd vaiheessa toiminta-
alueen ulkopuolisina alueina jakelualueeksi ja ne tullaan liittdmadn
asemakaavojen vahvistuessa vesihuollon toiminta-alueiksi.

Valituksenalaisessa pédétoksessd on huomioitu toiminta-alueina Nikkildn
laheisen Martinkylédn alue, Nikkildn Jokilaakson kaava-alueen itdpuolella
oleva alue sekd Nikkildn keskustan ja Kartanon kaava-alueiden vélinen
haja-asutusalue.

Olemassa oleva vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jéitevesi)

Talman ja Nikkildin alueilla on Sipoon Veden jirjestima

vesijohtoverkosto.

Asukkaiden halukkuus toiminta-alueeksi méairittamiseen

Talman ja Nikkildn alueen asukkaat eivdt ole vaatineet, ettd alue tulisi
madrittdd toiminta-alueeksi.

Asuinkiinteistojen méiira

Talman ja Nikkilin alueella (pinta-ala 2,726 km?) on 160 kiinteistdd, joista
asumiskdytossd on vain 84 kiinteistod. Asuinkiinteistdja on ainoastaan 0,31/
hehtaarilla. Alueelle ei my0Oskddn ole tulossa lisdrakentamista tai muuta
vastaavaa yhdyskuntakehitysté (pois lukien tulevat asemakaava-alueet, jotka
sisdllytetddn toiminta-alueeseen).

23/44



Alueen asuinkiinteistdjen madrd tai tuleva yhdyskuntakehitys ei edellytd
alueen liittdmistd toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympiristoviranomaisten kanta

Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivit ole edellyttidneet, ettd alueet tulisi
liitt44 toiminta-alueeseen.

Mahdollisesti ilmenneet terveys- ja ympéristoongelmat

Alueilla ei ole ilmennyt mitddn terveys- tai ympéristdongelmia, jotka
edellyttdisivét sitd, ettd alue tulisi liittdd toiminta-alueeseen.

Asukasnikokohdat (pakkoliittyminen toiminta-alueeseen)

Kuten ylld todettiin, alueiden asukkaat eivdt ole vaatineet alueiden
liittdmistd toiminta-alueeseen. Tdssd suhteessa on olennaista huomata, ettd
mikdli Talman ja Nikkildt alueet sisdllytettdisiin toiminta-alueeseen, kaikki
alueen Kkiinteistdt joutuisivat liittymdn vesihuollon piiriin. Téallaista
asiantilaa ei voida pitdé alueen kiinteiston omistajien kannalta kohtuullisena,
koska liittymiskustannus on noin 10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Alueen 84 asuinkiinteistostd vain 11 on sellaisia, jotka eivit ole liittyneet
Sipoon Veden vesihuollon piiriin (liittymisaste 87 prosenttia). Kiinteistoilld
on kuitenkin toimiva kiinteistokohtainen vesihuoltojdrjestelmd ja alueen
harvaan asutun luonteen vuoksi kiinteistokohtainen jarjestelma on toimiva.
Kiinteistdjen odotetaan liittyvdn Sipoon Veden vesihuollon piiriin sen
jélkeen, kun kiinteistokohtaisten jarjestelmien kayttoiké paittyy.

Yhteenveto
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Edelld mainittujen perusteiden nojalla voidaan pitda ilmeisend, ettei Talman
ja Nikkildan alueita ole tarvinnut liittdd toiminta-alueeseen. Alueilla ei ole
VHL 7 §:n tarkoittamaa toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitystd
(pois lukien tulevat asemakaava-alueet, jotka siséllytetddn toiminta-
alueeseen). Alueiden vesihuolto voidaan jdrjestia VHL 6 §:n 2 momentin
tarkoittamalla tavalla siten, ettd alueet on sisdllytetty jakelualueeseen.

3.3.4 Majvik

Osa Majvikin alueesta on siséllytetty toiminta-alueeseen ja osa VHL 6 §:n 2
momentin mukaiseen jakelualueeseen. Osaa Majvikin alueista ei ole
siséllytetty toiminta-alueeseen tai jakelualueeseen, koska niilld ei ole
lainkaan sellaista yhdyskuntakehitystd, joka edellyttdisi vesihuollon
jarjestdmista.

Téssd kohdassa tarkoitetaan Majvikin alueella niitd Majvikin alueen osa-
alueita, joita ei ole sisillytetty toiminta-alueeseen.

Kaavoitustilanne

Majvik on osa Helsingin Ostersundomin yleiskaava-aluetta. Alue ei ole
tulevaisuudessa asemakaavoitettavaa aluetta.

Olemassa oleva vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jitevesi)

Majvikin alueella on Sipoon Veden jdrjestimd vesihuolto- ja
jatevesiviemdrdinti.

Asukkaiden halukkuus toiminta-alueeksi méairittamiseen

Majvikin alueen asukkaat eivdt ole vaatineet, ettd alue tulisi méérittaa
toiminta-alueeksi.

Asuinkiinteistojen mairi
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Majvikin alueella (pinta-ala 1,510 km?) on 69 kiinteistdd, joista
asumiskdytossd on vain 29 kiinteistod. Asuinkiinteistdja on ainoastaan 0,19/
hehtaarilla. Alueelle ei my0Oskddn ole tulossa lisdrakentamista tai muuta
vastaavaa yhdyskuntakehitysta.

Alueen asuinkiinteistdjen madrd tai tuleva yhdyskuntakehitys ei edellytd
alueen liittdmistd toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympiristoviranomaisten kanta

Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivit ole edellyttineet, ettd alue tulisi
liitt44 toiminta-alueeseen.

Mahdollisesti ilmenneet terveys- ja ympéristoongelmat

Alueella ei ole ilmennyt mitddn terveys- tai ympéristoongelmia, jotka
edellyttdisivét sitd, ettd alue tulisi liittdd toiminta-alueeseen.

Asukasnikokohdat (pakkoliittyminen toiminta-alueeseen)

Kuten ylli todettiin, alueen asukkaat eivdt ole vaatineet alueen liittdmisti
toiminta-alueeseen. Tdssd suhteessa on olennaista huomata, ettd mikéli
Majvikin alue sisdllytettdisiin toiminta-alueeseen, kaikki alueen kiinteistot
joutuisivat liittymdn vesihuollon piiriin. Téllaista asiantilaa ei voida pitda
alueen  kiinteiston  omistajien  kannalta  kohtuullisena,  koska
liittymiskustannus olisi noin 10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Alueen 29 asuinkiinteistostd vain yksi on sellainen, joka ei ole liittynyt
Sipoon Veden vesihuollon piiriin (liittymisaste 97 prosenttia). Kiinteistolla
on kuitenkin toimiva kiinteistokohtainen vesihuoltojérjestelma ja alueen
harvaan asutun luonteen vuoksi kiinteistokohtainen jdrjestelmi on toimiva.
Kiinteiston odotetaan liittyvin Sipoon Veden vesihuollon piiriin sen jdlkeen,
kun kiinteistokohtaisen jérjestelmén kayttoika paittyy.

Yhteenveto
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Edelld mainittujen perusteiden nojalla voidaan pitdd ilmeisend, -ettei
Majvikin aluetta ole tarvinnut liittdd toiminta-alueeseen. Alueella ei ole
VHL 7 §:n tarkoittamaa toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitysta.
Alueen vesihuolto voidaan jérjestid VHL 6 §:n 2 momentin tarkoittamalla
tavalla siten, ettd alue on siséllytetty jakelualueeseen.

3.3.5 Soderkullan alue

Olennainen osa Soderkullan alueesta on siséllytetty toiminta-alueeseen
(Soderkullan eteldpuolen haja-asutusalue) ja osa VHL 6 §:n 2 momentin
mukaiseen jakelualueeseen. Osaa Soderkullan alueista ei ole siséllytetty
toiminta-alueeseen tai jakelualueeseen, koska niilld ei ole lainkaan sellaista
yhdyskuntakehitystd, joka edellyttéisi vesihuollon jarjestdmista.

Téassd kohdassa tarkoitetaan Soderkullan alueella niitd Soderkullan alueen
osa-alueita, joita ei ole siséllytetty toiminta-alueeseen.

Kaavoitustilanne

Soderkullan alueet sijaitsevat yleiskaava-alueilla.

Olemassa oleva vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jitevesi)

Soderkullan alueella on Sipoon Veden jérjestimd vesijohto ja
jatevesiviemdrdinti.

Asukkaiden halukkuus toiminta-alueeksi méairittamiseen

Soderkullan alueen asukkaat eivit ole vaatineet, ettd alue tulisi maérittda
toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympaéristoviranomaisten kanta
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Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivét ole edellyttidneet, ettd alue tulisi
liitt44 toiminta-alueeseen.

Mahdollisesti ilmenneet terveys- ja ympiristoongelmat

Alueella ei ole ilmennyt mitdén terveys- tai ympdristbongelmia, jotka
edellyttéisivit sitd, ettd alue tulisi liitt44 toiminta-alueeseen.

Asukasnikokohdat (pakkoliittyminen toiminta-alueeseen)

Kuten ylld todettiin, alueen asukkaat eivét ole vaatineet alueen liittdmista
toiminta-alueeseen. Tdssd suhteessa on olennaista huomata, ettd mikali
Soderkullan alue sisdllytettdisiin toiminta-alueeseen, kaikki alueen
kiinteistot joutuisivat liittymén vesihuollon piiriin. Téllaista asiantilaa ei
voida pitdd alueen kiinteiston omistajien kannalta kohtuullisena, koska
liittymiskustannukset olisivat noin 10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Suurin osa alueen kiinteistdistd on liittynyt Sipoon Veden vesihuollon piiriin
(vesijohto ja jdtevesi). Liittymittomilld kiinteistolld on sen sijaan toimiva
kiinteistokohtainen vesihuoltojarjestelmé ja alueen harvaan asutun luonteen
vuoksi kiinteistokohtainen jérjestelmi on toimiva. Kiinteistjen odotetaan
liittyvdn  Sipoon Veden vesihuollon piiriin  sen jdlkeen, kun
kiinteistokohtaisten jarjestelmien kayttoika paattyy.

Yhteenveto

Edelld mainittujen perusteiden nojalla voidaan pitdd ilmeisend, ettei
Soderkullan aluetta ole tarvinnut kokonaisuudessaan liittdd toiminta-
alueeseen. Toiminta-alueen ulkopuolisilla alueilla ei ole VHL 7 §:n
tarkoittamaa toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitystd. Alueen
sellaisten osien vesihuolto, joita ei ole liitetty toiminta-alueeseen, voidaan
jarjestdd VHL 6 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla siten, ettd alue on
siséllytetty jakelualueeseen.

3.3.6 Immersbyn kylaalue
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Osa Immersbyn alueesta on siséllytetty VHL 6 §:n 2 momentin mukaiseen
jakelualueeseen. Osaa  Immersbyn alueista ei ole sisdllytetty
jakelualueeseen, koska niilld ei ole lainkaan sellaista yhdyskuntakehitysta,
joka edellyttéisi vesihuollon jarjestdmista.

Kaavoitustilanne

Immersbyn alueella on yleiskaava. Alue ei ole tulevaisuudessa
asemakaavoitettavaa aluetta.

Olemassa oleva vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jitevesi)

Immersbyn alueella on Sipoon Veden jirjestimé vesijohtoverkosto.

Asukkaiden halukkuus toiminta-alueeksi mairittimiseen

Immersbyn alueen asukkaat eivit ole vaatineet, ettd alue tulisi madrittda
toiminta-alueeksi.

Asuinkiinteistojen miira

Immersbyn alueella (pinta-ala 3,415 km?) on 171 Kkiinteistdd, joista
asumiskdytossd on vain 84 kiinteistod. Asuinkiinteistdja on ainoastaan 0,25/
hehtaarilla. Alueelle ei my0Oskddn ole tulossa lisdrakentamista tai muuta

vastaavaa yhdyskuntakehitysta.

Alueen asuinkiinteistdjen madrd tai tuleva yhdyskuntakehitys ei edellytd
alueen liittdmistd toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympiristoviranomaisten kanta
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Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivét ole edellyttidneet, ettd alue tulisi
liitt44 toiminta-alueeseen.

Mahdollisesti ilmenneet terveys- ja ympiristoongelmat

Alueella ei ole ilmennyt mitdén terveys- tai ympdristbongelmia, jotka
edellyttéisivit sité, ettd alue tulisi liitt44 toiminta-alueeseen.

Asukasnikokohdat (pakkoliittyminen toiminta-alueeseen)

Kuten ylld todettiin, alueen asukkaat eivét ole vaatineet alueen liittdmista
toiminta-alueeseen. Tdssd suhteessa on olennaista huomata, ettd mikali
Immersbyn alue siséllytettdisiin toiminta-alueeseen, kaikki alueen kiinteistot
joutuisivat liittymén vesihuollon piiriin. Téllaista asiantilaa ei voida pitdd
alueen  kiinteiston = omistajien  kannalta  kohtuullisena,  koska
liittymiskustannukset olisivat noin 10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Alueen 84 asumiskdytosséd olevasta kiinteistdistd vain 24 on sellaisia, jotka
eivit ole liittyneet Sipoon Veden vesihuollon piiriin (liittymisaste 71
prosenttia). Kiinteist6illd on kuitenkin toimiva kiinteistOkohtainen
vesihuoltojirjestelmd ja alueen harvaan asutun luonteen vuoksi
kiinteistokohtainen jdrjestelmd on toimiva. Kiinteistdiden odotetaan
liittyvdn  Sipoon Veden vesihuollon piiriin  sen jdlkeen, kun
kiinteistokohtaisten jarjestelmien kayttoika paattyy.

Yhteenveto

Edelld mainittujen perusteiden nojalla voidaan pitdd ilmeisend, ettei
Immersbyn aluetta ole tarvinnut liittdd toiminta-alueeseen. Alueella ei ole
VHL 7 §:n tarkoittamaa toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitysta.
Alueen vesihuolto voidaan jirjestdd VHL 6 §:n 2 momentin tarkoittamalla
tavalla siten, ettd alue on siséllytetty jakelualueeseen.

3.3.7 Boxin kylaalue
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Osa Boxin kyldalueesta on siséllytetty toiminta-alueeseen ja osa VHL 6 §:n
2 momentin mukaiseen jakelualueeseen. Osaa Boxin kyldalueesta ei ole
sisdllytetty toiminta-alueeseen tai jakelualueeseen, koska niilli ei ole
lainkaan sellaista yhdyskuntakehitystd, joka edellyttdisi vesihuollon
jarjestdmista.

Tassd kohdassa tarkoitetaan Boxin kyldalueella niitd kyseisen alueen osa-
alueita, joita ei ole siséllytetty toiminta-alueeseen.

Kaavoitustilanne

Boxin kyldalueella on yleiskaava. Alue ei ole tulevaisuudessa
asemakaavoitettavaa aluetta.

Olemassa oleva vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jéitevesi)

Boxin kyldalueella on Sipoon Veden jérjestimd vesijohtoverkosto ja
jatevesiviemarointi.

Asukkaiden halukkuus toiminta-alueeksi miirittimiseen

Boxin kyldalueen asukkaat eivit ole vaatineet, etti alue tulisi madrittaa
toiminta-alueeksi.

Asuinkiinteistojen miira

Boxin kyldalueella (pinta-ala 7,246 km?) on 370 kiinteistdd, joista
asumiskdytossd on vain 203 kiinteistod. Asuinkiinteistojd on ainoastaan
0,28/ hehtaarilla. Alueelle ei myoskddn ole tulossa lisdrakentamista tai

muuta vastaavaa yhdyskuntakehitysta.

Alueen asuinkiinteistdjen madrd tai tuleva yhdyskuntakehitys ei edellytd
alueen liittdmistd toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympiristoviranomaisten kanta
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Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivét ole edellyttidneet, ettd alue tulisi
liitt44 toiminta-alueeseen.

Mahdollisesti ilmenneet terveys- ja ympiristoongelmat

Alueella ei ole ilmennyt mitdén terveys- tai ympdristbongelmia, jotka
edellyttéisivit sité, ettd alue tulisi liitt44 toiminta-alueeseen.

Asukasnikokohdat (pakkoliittyminen toiminta-alueeseen)

Kuten ylli todettiin, alueen asukkaat eivdt ole vaatineet alueen liittdmisti
toiminta-alueeseen. Tdssd suhteessa on olennaista huomata, ettd mikéli
Boxin kylédalue siséllytettdisiin toiminta-alueeseen, kaikki alueen kiinteistot
joutuisivat liittymdn vesihuollon piiriin. Téllaista asiantilaa ei voida pitda
alueen  kiinteiston ~ omistajien  kannalta  kohtuullisena,  koska
liittymiskustannus olisi noin 10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Alueen 203 asumiskéytdssd olevasta kiinteistostd vain 29 on sellaisia, jotka
eivit ole liittyneet Sipoon Veden vesihuollon piiriin (liittymisaste 86
prosenttia). Kiinteist6illd on kuitenkin toimiva kiinteistokohtainen
vesihuoltojirjestelmd ja alueen harvaan asutun luonteen vuoksi
kiinteistokohtainen jdrjestelmd on toimiva. Kiinteistdjen odotetaan liittyvin
Sipoon Veden vesihuollon piiriin sen jdlkeen, kun kiinteistokohtaisten
jarjestelmien kéyttoikd paittyy.

Yhteenveto

Edelld mainittujen perusteiden nojalla voidaan pitdd ilmeisend, ettei Boxin
kyldaluetta ole tarvinnut liittdd toiminta-alueeseen. Alueella ei ole VHL 7
§:n tarkoittamaa toteutunutta tai suunniteltua yhdyskuntakehitystd. Alueen
vesihuolto voidaan jarjestid VHL 6 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla
siten, ettd alue on sisillytetty jakelualueeseen.

3.4 ELY-keskuksen esittimien alueiden vertailu asemakaava-alueisiin
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ELY-keskuksen mukaan sen nimedmit alueet rinnastuvat tiheydeltddn
asemakaava-alueisiin. ELY-keskuksen viitteet ovat jéljempédnd osoitetusti
virheellisié.

ELY-keskuksen toiminta-alueiksi esittimien alueiden asuinkiinteistotiheys
poikkeaa olennaisesti  Sipoossa  vallitsevasta asemakaava-alueiden
asuintiheydesta.

Sipoossa asemakaava-alueella sijaitsevien omakotitalojen (OKT) kaavojen
tehokkuudet vaihtelevat.'® OKT-alueiden tiiveys on alhaisimmillaan noin 2
asuinkiinteistéd hehtaarilta. Talloin alueella on paljon myds puistoksi
kaavoitettua aluetta ja tontit ovat suuria. OKT-asemakaava-alueiden
asuintiheys  véljdsti  kaavoitetuilla asuinalueilla on yleisesti 3-4
asuinkiinteistod  hehtaarilta. = OKT-asemakaava-alueiden  asuintiheys
Sipoossa on tiiviimmin kaavoitetuilla asuinalueilla noin 5 -7 asuinkiinteistod
hehtaarilta. Asemakaava-alueilla, joilla sijaitsee kerrostaloja, asuintiheydet
ovat moninkertaisesti edelld mainittuja OKT-asemakaava-alueita tihedmpié.

ELY-keskuksen toiminta-alueeksi vaatimien alueiden asuinkiinteistotiheys
on ainoastaan 0,19 — 0,42 asuinkiinteistod hehtaarilla, mikd on vain
murto-osa Sipoon OKT-asemakaava-alueiden asuinkiinteistdtiheydesta.
ELY-keskuksen toiminta-alueiksi vaatimat alueet eivdt siten vertaudu
millddn tavoin asemakaava-alueisiin.

4. Sipoon Veden jakelualue on miiritetty vesihuoltolain mukaisesti

4.1 Jakelualue on méiritelty VHL 6 §:n 2 momentin mukaisesti

Valituksenalaisessa padtoksessd mairitelty jakelualue tarkoittaa VHL 6 §:n
2 momentin mukaista toimenpidettd, jonka avulla Sipoo téyttdd suurehkon
asukasjoukon tarpeesta ja terveydellistd ja ympdéristonsuojelullisista syistéd
syntyvin vesihuollon jirjestimisvelvollisuuteensa. '

18 ELY -keskuksen nimeédmiit alueet ovat hyvin harvaan asuttuja omakotitaloalueita.

9 VHL 6 §:n 2 momentti: *Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympiiristonsuojelulliset
syyt sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siiti, etti ryhdytiin toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen
vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.” (korostukset téssd)
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Jakelualue on alue, jossa VHL 7 §:n mukaiset toiminta-alueen edellytykset
eivit tdyty, joka on mddritellyn toiminta-alueen ulkopuolella, jossa on
vesihuoltolaitoksen vesihuoltoverkostot (vesijohto ja jitevesiviemirdinti),
johon jakelualueella sijaitsevat kiinteistdt voivat halutessaan liittyd ja jossa
noudatetaan tdysin samoja liittymissopimuksia kuin toiminta-alueella.
Jakelualueiksi siséllytetyt alueet ovat sellaisia, ettei toteutunut tai
suunniteltu yhdyskuntakehitys edellyti niiden liittimistd toiminta-alueeseen.
Tamin vuoksi Sipoon kunta noudattaa jakelualueiden osalta VHL 6.2 §:n
mukaista toimenpidettd muu tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaaminen”. Tarpeen vaatiessa toiminta-aluetta voidaan kuitenkin
laajentaa.

Jakelualueella sijaitsevilla kiinteistdilld ei ole liittymisvelvollisuutta
vesihuoltolaitoksen verkostoon, toisin kuin toiminta-alueella vesihuoltolain
mukaisissa taajamissa. Jakelualueiden kiinteist6illd on kuitenkin kaikki
vesihuoltolain mukaiset oikeudet.

Sipoo kunta on halunnut kéyttdd vesihuoltolain mukaista harkintavaltaansa
ja madrittdd toiminta-alueiksi ainoastaan sellaiset alueet, jotka sithen VHL 7
§:n mukaan tulee siséllyttdd. Muilta osin kiinteiston omistajille on haluttu
antaa vapaus paattdd siitd, haluavatko he liittyd keskitettyyn
vesihuoltojérjestelméén.

Vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston omistajan vélinen vesihuoltoa koskeva
sopimus on tdysin sama siitd riippumatta, sijaitseeko kiinteistd toiminta-
alueella vai jakelualueella.

Sipoon kunta on madritellyt jakelualueiksi kaikki sellaiset alueet, joissa
VHL 6 § edellyttdd vesihuollon jérjestamistd, mutta joissa VHL 7 §:n
edellytykset eivit tiyty. Jakelualueiksi miaritellyt alueet ovat hyvin harvaan
asutun luonteensa vuoksi sellaisia, ettd niilld sijaitsevien kiinteistdjen
liittyminen  vesihuollon  piiriin  olisi  hyvin  kallista. ~ Arvioitu
liittymiskustannus on noin 10.000 — 20.000 euroa per kiinteisto.

Useilla jakelualueilla tilanne on se, ettd merkittdvd osa (50-90 prosenttia)
alueen asuinkiinteistdistd on jo liittynyt Sipoon Veden vesihuollon piiriin.
Osa kiinteistdistd on kuitenkin sellaisia, ettd niilld on kdytOssddn tdysin
toimivat ja lainséddnnosten mukaiset kiinteistokohtaiset
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vesihuoltojarjestelmat.  Tallaisten  kiinteistéjen  ’pakkoliittiminen”
keskitetyn vesihuollon piiriin ei olisi kyseessé olevien kiinteistdjen kohdalla
missddn madrin kohtuullista. Sen sijaan voidaan pitda tillaisten kiinteistdjen
kannalta hyvinkin kohtuuttomana, ettd ne pakotettaisiin korvaamaan
kiinteistokohtaiset jarjestelminsa esimerkiksi Sipoon Veden
vesihuoltojarjestelmalld, johon liittyminen aiheuttaisi kiinteist6ille 10.000 —
20.000 euron turhat kustannukset. Lisédksi kiinteistokohtaisiin jérjestelmiin
tehdyt investoinnit jdisivét arvottomiksi.

Edelld mainitusta syystd Sipoon kunta ei ole sisdllyttinyt kyseisid alueita
toiminta-alueeseen, eikd niitd VHL 7 §:n perusteella olisi tarvinnutkaan
siséllyttdd, vaan on halunnut antaa kyseisten jakelualueiden kiinteistojen
omistajille valinnanvapauden sen suhteen, haluavatko he liittyd Sipoon
Veden vesihuollon piiriin. Asiassa on huomattava, ettd tdmi ei kuitenkaan
milldén tavalla rajaa kiinteiston omistajan vastuuta huolehtia kiinteistonsé
vesihuollosta.?

ELY-keskus on katsonut, ettd Sipoon kunta on menetellyt virheellisesti, kun
se on paatoksessddn asettanut toiminta-alueiden ulkopuolisia jakelualueita.
ELY-keskuksen mukaan VHL ei tunne termid jakelualue ja vesihuollon
tarpeiden perusteella tapahtuva verkostojen laajeneminen tulisi tehda
ennakoivasti vesihuoltolain mukaisilla toiminta-alueilla, niin kuin VHL 7 §
edellyttdd. ELY-keskus on ilmeisesti tarkoittanut, ettd jakelualueet olisi
tullut siséllyttdd toiminta-alueeseen.

Sipoon kunta ei ole menetellyt virheellisesti jakelualueiden?! mérittelyssa.
VHL:ssa ei ole maddritelty termid “jakelualue”, mutta tidméa ei tarkoita,

20 VHL 6 §:n 1 momentti: “Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsd vesihuollosta sen mukaan kuin
tdssd laissa ja muussa laissa sdddetddn.”

21 padtoksen liitteessd 1 (Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet Sipoon kunnan alueella) jakelualue on médritelty
seuraavasti: “Alue, joka on mddritellyn toiminta-alueen ulkopuolella ja jossa on vesihuoltolaitoksen
vesihuoltoverkostot, johon kiinteistén voi liittyd. Kiinteistollid ei jakelualueella ole liittymisvelvollisuutta
vesihuoltolaitoksen verkostoon (toisin  kuin toiminta-alueella vesihuoltolain mukaisissa taajamissa).
Jakelualueita laajennetaan vesihuollon tarpeen perusteella. Ndille alueille Sipoon kunnan on alustavasti
tarkoitus rakentaa vesihuoltoverkostoja suunnittelukaudella 2014-2023 Vesihuollon kehittimissuunnitelman
sisdllon mukaisesti.”

Jakelualueen ulkopuolinen alue on mairitelty vastaavasti: ” Alue, jossa ei ole vesihuoltolaitoksen (kunnan eikd
osuuskunnan) verkostoja. Tdillaisilla alueilla vesihuolto on yleensd jdrjestetty kiinteistokohtaisesti tai muutaman
kiinteiston yhteistoimin. Kiinteistoilld on mahdollisuus kuitenkin liittyd verkostoon omin tonttijohdoin
Jjakelualueen ulkopuolellakin.”
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etteik0 sellaista madrittelyd voitaisi kayttdd. Jakelualueesta olisi voitu
kayttdd myOs nimed “Muu tarpeellinen toimenpide vesihuollon palvelun
saatavuuden turvaamiseksi”, mutta Sipoon kunta on arvioinut jakelualueen
olevan selkedmpi ilmaisu.

Vesihuoltolain 6 §:n 2 momentti tulee sovellettavaksi, jos suurehkon
asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ympdristosuojelulliset syyt sitd
edellyttavit. Suurehkolla asukasjoukolla ei voida tarkoittaa samankaltaista
asukasjoukkoa kuin silloin, kun tietty alue on sisdllytettdva vesihuoltolain 7
§:n mukaisesti toiminta-alueeseen. Ndin ollen tietyn alueen sisdllyttiminen
toiminta-alueeseen ei ole vilttdmétontd 6 §:n 2 momentin mukaisissa
tilanteissa, vaan kunta voi tehdd muita tarpeellisia toimia vesihuollon
palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Kyseisen lainkohdan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan sdidnnds
jattdd kunnan omaan harkintaan, milld tavoin se huolehtii siitd, ettd
toimenpiteisiin vesihuollon jirjestimiseksi ryhdytdén. Jos kysymys ei ole
VHL 7 §:n tarkoittamasta toiminta-alueeseen sisillytettavéstd alueesta,
kunta voi vaihtoehtona vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiselle
tai vesihuoltolaitoksen perustamiselle edesauttaa sellaisiin toimenpiteisiin
ryhtymistd, joiden avulla turvattaisiin muiden kiinteistokohtaisiin tai usean
kiinteiston yhteisiin ratkaisuihin perustuvia vesihuollon palvelujen
saatavuus.”?

Vesihuoltolakioppaan kohdan 4.2 mukaan toiminta-alueeseen tulee
lahtokohtaisesti siséllyttdd asemakaava-alueet. Kyseinen seikka tukee sitd,
ettei Sipoon kunnalla ole ollut velvollisuutta sisdllyttdd jakelualueita
toiminta-alueeseen, koska ne eivdt ole asemakaava-alueita, eikd
jakelualueilla ole VHL 7 §:n tarkoittamaa toteutunutta tai suunniteltua
yhdyskuntakehitysta.

4.2 Velvoitteita asettavien saannosten tulkinta

Asiassa on olennaista huomata, ettd erityisid velvoitteita asettavia
sadnnoksia tulee tulkita suppeasti.??

22 HE 85/2000 vp s. 26

23 Perustuslaki 2 §:n 3 momentti: *Julkisen vallan kéiyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia.”
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Yhdyskuntakehitys kulminoituu olennaisella tavalla asemakaava-alueisiin ja
asemakaavoitettaviin alueisiin. On nimittdin niin, ettd asemakaavan
laatimistarve tulee ajankohtaiseksi silloin, kun tietyn alueen kehitys, eli
yhdyskuntakehitys, sitd edellyttdd.?* Mikili alueella ei ole toteutunutta tai
tulevaa yhdyskuntakehitystd, ei asemakaavan laatimistarvetta ole.

Koska VHL 7 §:ssd tai sen hallituksen esityksen perusteluissa ei ole
tarkemmin eritelty, mitd yhdyskuntakehitykselld tarkoitetaan, on
lahtokohtana pidettdvd sitd, ettd ainoastaan asemakaava-alueet ja
tulevaisuudessa asemakaavoitettavat alueet tulee liittdd toiminta-alueeseen.
Asiassa on huomattava, ettd ndiden alueiden liséksi Sipoon kunta on liittédnyt
toiminta-alueeseen my0s asemakaava-alueiden ulkopuolisia alueita.

Asiassa on edelleen tirkedd ottaa huomioon se, ettd kunta pystyy omilla
toimillaan sditelemddn sitd, mille alueille kunnan yhdyskuntakehitys, eli
asemakaavan laatiminen, kohdistuu. Kunnalla on nimittdin laaja
harkintavalta sen suhteen, missd jdrjestyksessd se haluaa alueitaan
kehitettdvan, ja tdhdn ei ulkopuolisen tahon juurikaan ole mahdollista
puuttua.? Vesihuoltolain esitdiden mukaan suunnitellun
vhdyskuntakehityksen arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueidenkéyton
suunnitelmat seki niiden ennakoitu toteutuminen®® eli kiytinndssi se, miti
alueita ja milloin kunta on asemakaavoittamassa.

Jakelualueilla asukkaiden miird ei kasva kdytdnnossd lainkaan. Arvioiden
mukaan Sipoon viestd lisddntyisi nykyisestd noin 21.500 asukkaasta noin
29.000 asukkaaseen vuoteen 2030 mennessd. Arvioiden mukaan
asemakaava-alueiden ulkopuoliset alueet eivdt kédytdnndssd kasva 2020-
luvulla lainkaan (kasvu 0 — 0,3 %). Asemakaava-alueiden ulkopuolisilla

24 Maankiytto- ja rakennuslaki 51 §: “Asemakaava on laadittava ja pidettivii ajan tasalla sitd mukaa kuin
kunnan kehitys taikka maankdyton ohjaustarve siti edellyttid. Maankdyton ohjaustarvetta arvioitaessa on

otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelimdn toimivan kilpailun edistiminen.”

(korostukset tissd)

25 Pekka Hallberg — Auvo Haapanala — Ritva Koljonen — Hannu Ranta — Jukka Reinikainen: Maankéytto- ja
rakennuslaki (2020), s. 347

26 HE 218/2013 vp, s. 42
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alueilla ei siten tapahdu yhdyskuntakehitystd, vaan nykyinen
yhdyskuntakehitys siilyy ennallaan.?’

5. Vesiosuuskunnat

5.1 Yleisti

Sipoon kunnan alueella toimiville vesiosuuskunnille (Kitd, Sibbe ja Suoni)
ei ole valituksenalaisessa pddtoksessd vahvistettu toiminta-alueita.
Vesiosuuskunnat eivit myoskdin itse ole ndhneet tarpeellisena sitd, ettd
niille asetettaisiin toiminta-alue. Myoskdin alueiden kiinteiston omistajat tai
asukkaat eivdt ole vaatineet, ettd vesiosuuskuntien alueet maééritettaisiin
toiminta-alueiksi.

Vesiosuuskuntien alueella on olemassa vesihuoltoverkostot (vesijohto ja
jatevesi). Vesiosuuskunnat sijaitsevat VHL:n mukaisten taajamien
ulkopuolella eli harvaan asutuilla alueilla, jonka myo6td kyseessd olevia
alueita koskee VHL 10 §n 2 momentin mukainen lievennetty
liittymisvelvollisuus. Néin ollen toiminta-alueeksi méaérittelemisesti ei olisi
mitdén hyotyéd vesiosuuskunnille.

Vesiosuuskuntien osalta on myds huomattava, ettd pddosa asutuksesta on
luonteeltaan vapaa-ajan asutusta. Esimerkiksi kuntaliiton ohjeistuksen
mukaan alueet, joissa on paljon vaatimattomasti varusteltuja kesdasuntoja,
voidaan useimmiten jittiii toiminta-alueen ulkopuolelle.?®

ELY-keskus on katsonut, ettd vesiosuuskuntien VHL 7 §:n mukaisten
toiminta-alueen edellytysten tdyttymisen arvioinnissa tulisi ottaa huomioon
juomavesidirektiivissd (98/83/EY) oleva rajaus laitoksesta, joka toimittaa
vettd tai vastaanottaa jdtevettd yli 10 m3 pdivdssd tai palvelee yli 50
henkilod useammalla kuin muutamalla kiinteistolld. ELY-keskuksen
nidkemys on virheellinen. Juomavesidirektiivin sddnnoksilld ei ole VHL 7
§n mukaisten toiminta-alueen edellytysten tdyttymisen arvioinnissa

27 Toiminta-alueraportti kohta 6.5.

28 https://www.kuntaliitto.fi/haku?s=toiminta-alue
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merkitystd. Arviointi tulee tehdd VHL 7 §:n mukaisesti toteutuneen ja
suunnitellun yhdyskuntakehityksen perusteella.

5.2 Kiton vesiosuuskunta

Kitén vesiosuuskunta toimii Sipoon saaristossa. Kiton vesiosuuskunta
mahdollistaa muun muassa alueen vesihuollon jirjestimisen ja alueen
elinkeinoeldméin mahdollisuuksien parantumisen, asukkaiden
elinolosuhteiden parantumisen, korkealaatuisen talousveden saatavuuden
sekd ympdriston ja Itdmeren suojelemisen tehostumisen. Tehtyjen
selvitysten perusteella toteutunut tai suunniteltu yhdyskuntakehitys tai
yhdyskuntajitevesiasetus ei edellytd toiminta-alueen maéérittdmistd Kiton
vesiosuuskunnalle.?’

ELY-keskus ei ole esittdnyt mitdén konkreettisia perusteita sille, miksi se
vaatii, ettd Kiton vesiosuuskunnalle tulee vahvistaa toiminta-alue.

Vaikka Kiton vesiosuuskunnalle ei ole valituksenalaisessa pddtoksessé
vahvistettu toiminta-aluetta, Kitoon vesiosuuskunnalle on maéadritetty
jakelualue. Kitdon vesiosuuskunnan jakelualue perustuu VHL 6 §:n 2
momenttiin ja samoihin periaatteisiin, kuin Sipoon Veden jakelualue. Nidin
ollen alueen Kkiinteist6illdi on oikeus, mutta ei velvollisuutta liittyad
vesiosuuskunnan vesihuollon piiriin. Asiassa on huomioitava, ettéd
vesiosuuskunnan vesihuollon piiriin liittymisen liittymiskustannus on
merkittdva, vahintddn 20.000 euroa per kiinteisto.

Kitoon vesiosuuskunnan alueen asukkaat ecivdt ole vaatineet, cttd alue
siséllytettdisiin ~ toiminta-alueeseen.  Alueella on myds  Kiton
vesiosuuskunnan vesihuoltojérjestelma (vesijohto ja jétevesi) eli alueen
vesihuolto on turvattu.

Asiassa on olennaista huomata, ettd alueen véestdkehitys on negatiivista.
Vuosina 2019 — 2020 saariston, jossa Kitdon vesiosuuskunta sijaitsee,
asukasmadrd pieneni 2,61 prosenttia. Vuosina 2018 — 2019 saariston
vdestomadrd pieneni 4,97 prosenttia.

2 Toiminta-alueraportti kohta 7.3.
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ELY-keskus toteaa valituksessaan sindllddn oikein, ettd Kitoon alueella
(pinta-ala 13,504 km?) on yhteensi 649 kiinteistdd, joista 179 on liittynyt
osuuskunnan vesihuoltoverkkoon (vesijohto ja jdtevesi). Osa kiinteistoistd
on ympérivuoden asuttavia ja suurin osa vapaa-ajanasuntoja.

Kiton alueella on ainoastaan 7 asumiskiytdssi olevaa kiinteistod/ km? (0,07
asuinkiinteistod hehtaarilla). Alueelle ei myoskddn ole tulossa
lisdrakentamista tai muuta vastaavaa yhdyskuntakehitystd. Alueen
asuinkiinteistojen madrd tai tuleva yhdyskuntakehitys ei edellytd alueen
madrittimistd toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivdt ole edellyttineet alueen
madrittimista toiminta-alueeksi, eikd alueella ole ilmennyt mitdédn terveys-
tai ympdaristdongelmia, jotka edellyttiisivit alueen maérittdmistd toiminta-
alueeksi.

Edelld mainitun perusteella on ilmeistd, ettei Kiton vesiosuuskunnalle ole
VHL 7 §:n perusteella tarvinnut mééritelld toiminta-aluetta.

5.3 Sibbe vesihuolto-osuuskunta

Sibbe vesihuolto-osuuskunta toimii Sipoon saaristossa ja silld on alueellaan
vesihuoltoverkosto (vesijohto ja jatevesi).

Vesihuoltoverkosto sijaitsee kokonaisuudessaan VHL:n mukaisen taajaman
ulkopuolella, koska asutus on hyvin harvaa. Alueelle ei ole tulossa
lisdrakentamista tai yhdyskuntakehitystd ndkdpiirissd olevan tulevaisuuden
osalta. Sipoon kunnan tekemien selvitysten perusteella toteutunut tai
suunniteltu yhdyskuntakehitys tai yhdyskuntajdtevesiasetus eivit edellytd
toiminta-alueen médrittimisti Sibbe vesihuolto-osuuskunnalle.

ELY-keskus ei ole esittinyt mitdén konkreettisia perusteita sille, miksi se
vaatii, ettd Sibbe vesihuolto-osuuskunnalle tulee vahvistaa toiminta-alue.

30 Toiminta-alueraportti kohta 7.3.
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Vaikka Sibbe vesihuolto-osuuskunnalle ei ole valituksenalaisessa
pédtoksessd vahvistettu toiminta-aluetta, vesiosuuskunnalle on maédritetty
jakelualue. Vesiosuuskunnan jakelualue perustuu VHL 6 §:n 2 momenttiin
ja samoihin periaatteisiin, kuin Sipoon Veden jakelualue. Ndin ollen alueen
kiinteist6illa on oikeus, mutta ei velvollisuutta liittyd vesiosuuskunnan
vesihuollon piiriin. Asiassa on huomioitava, ettd vesiosuuskunnan
vesihuollon piiriin liittymisen liittymiskustannus on merkittdva, véhintdan
20.000 euroa per kiinteisto.

Sibbe vesihuolto-osuuskunnalla on alueellaan vesijohto ja viemériverkosto
eli alueen vesihuolto on turvattu. Vesiosuuskunnan alueella (pinta-ala 7,462
km?) on 374 Kkiinteistdd, joista 80 on liittynyt vesiosuuskunnan
vesihuoltoverkostoon (vesijohto ja jétevesi). Osa kiinteistdistd on
ympérivuoden asuttavia ja suurin osa vapaa-ajanasuntoja.

Vesiosuuskunnan alueella on ainoastaan 2 asumiskdytossd olevaa
kiinteistod/ km? (0,02 asuinkiinteistdd hehtaarilla). Alueelle ei mydskiin ole
edelld  todetusti tulossa lisdrakentamista tai muuta vastaavaa
yhdyskuntakehitystd. Alueen asuinkiinteistdjen madrd tai tuleva
yhdyskuntakehitys ei siten edellytd alueen mééarittamisti toiminta-alueeksi.

Terveys- ja ympdristoviranomaiset eivit ole edellyttineet alueen
madrittimista toiminta-alueeksi, eikd alueella ole ilmennyt mitdédn terveys-
tai ympdaristdongelmia, jotka edellyttiisivit alueen maérittdmistd toiminta-
alueeksi.

Edelld mainittujen lisdksi alueen videstokehitys on negatiivista. Vuosina
2019 — 2020 saariston, jossa Sibbe vesihuolto-osuuskunta sijaitsee,
asukasmddrd pieneni 2,61 prosenttia. Vuosina 2018 — 2019 saariston
viestoméadrd pieneni 4,97 prosenttia.

Edelld mainitun perusteella on ilmeistd, ettei Sibbe vesihuolto-
osuuskunnalle ole VHL 7 §:n perusteella tarvinnut maéiritelld toiminta-
aluetta.

5.4 Vesiosuuskunta Suoni
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Vesiosuuskunta Suoni sijaitsee hyvin pienelld alueella Sipoon kunnan
pohjoisosassa ja sen alueella sijaitsee ainoastaan yksittdisid kiinteistoja.
Osuuskunnan toiminta-alue on vahvistettu Méntsildn kunnan puolella, jossa
se padasiassa myds toimii.

ELY-keskus ei ole esittdnyt konkreettisia perusteita sille, miksi se vaatii,
ettd vesiosuuskunnalle tulee vahvistaa toiminta-alue.

Vesiosuuskunnalla on alueellaan vesijohto ja viemériverkosto eli alueen
vesihuolto on turvattu. Vesiosuuskunnan Sipoossa sijaitsevalla alueella
(pinta-ala 0,313 km?) sijaitsee ainoastaan 27 kiinteistdd, joista 14 on
liittynyt vesiosuuskunnan vesihuollon piiriin (vesijohto ja jitevesi).
Vesiosuuskunta Suonen vesijohtoverkko on rakennettu kokonaisuudessaan
540 kiinteistolle, joista tdlla hetkelld verkkoon on liitetty 410 kiinteistda.
Néistd on Mintséldssd 317 kiinteistod. Muut ovat pddasiassa Pornaisissa,
minkd lisdksi Suonen verkkoon on liitetty yksittdisid kiinteistdjd Sipoon
lisiksi Tuusulasta ja Jirvenpiistd.>! Alueen asuinkiinteistdjen méiiri tai
tuleva yhdyskuntakehitys ei siten edellytd alueen médrittimistd toiminta-
alueeksi.

Alue on tyypillistd harvaan asuttua aluetta taajamarakenteen ulkopuolella.
Alueelle ei ole tulossa lisdrakentamista tai yhdyskuntakehitystd nakopiirissé
olevan tulevaisuuden osalta. Sipoon kunnan tekemien selvitysten perusteella
toteutunut tai suunniteltu yhdyskuntakehitys tai yhdyskuntajitevesiasetus
eiviat edellytd toiminta-alueen maédrittdmistd Suoni vesiosuuskunnalle
Sipoon kunnan alueella.??

Vaikka vesiosuuskunnalle ei ole valituksenalaisessa pdédtoksessd vahvistettu
toiminta-aluetta, vesiosuuskunnalle on maidritetty  jakelualue.
Vesiosuuskunnan jakelualue perustuu VHL 6 §:n 2 momenttiin ja samoihin
periaatteisiin, kuten Sipoon Veden jakelualue. Niin ollen alueen
kiinteistdillda on oikeus, mutta ei velvollisuutta liittyd vesiosuuskunnan
vesihuollon piiriin.

Lisdksi asiassa on huomattava, ettd terveys- ja ympéristoviranomaiset eivat
ole edellyttineet alueen mairittimistd toiminta-alueeksi, eikd alueella ole

3! Toiminta-alueraportti kohta 3.1

32 Toiminta-alueraportti kohta 7.3
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ilmennyt mitdén terveys- tai ympdristdongelmia, jotka edellyttdisivit alueen
madrittimistd toiminta-alueeksi.

Edelld mainitun perusteella on ilmeistd, ettei vesiosuuskunta Suonelle ole
VHL 7 §:n perusteella tarvinnut mééritelld toiminta-aluetta.

6. Oikeudenkiyntikulut

Sipoo varaa tilaisuuden esittdd yksityiskohtaisen oikeudenkdynti-
kuluvaatimuksensa asian kasittelyn myohemmaéssé vaiheessa.

LAATI

Helsingissd, X. pdivdand helmikuuta 2022

SIPOON KUNNANVALTUUSTO
JA

SIPOON KUNNANHALLITUS

Aarne Kumlin Tuukka Lappalainen
Varatuomari, luvan saanut OT™M
oikeudenkdyntiavustaja Oulu

Porvoo
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