Oikaisuvaatimus sivistysvaliokunnan paatoksesta SIVVLK §17, 8.2.2021 (A) / Begaran om
omprovning av bildningsutskottets beslut SIVVLK §17, 8.2.2021 (A)

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 09.03.2021 § 29

Valmistelija / Beredare: Sivistysjohtaja / Bildningsdirektdr Jukka Pietinen,
jukka.pietinen(at)sipoo.fi

I otkossa ) on jattanyt kuntaan 17.2.2021

oikaisuvaatimuksen, joka koskee sivistysvaliokunnan paatésta SIVVLK §
17 8.2.2021 laajentaa kielikylpyopetus Etela-Sipooseen elokuussa 2021.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Kunnan jasen on:

e henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas);

o yhteiso, laitos ja saatio, jonka kotipaikka on kunnassa; seka
e se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa.

Yhteis6ja ovat esim. seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiét, osuuskunnat
ja yhdistykset. Oikeushenkildon kotipaikka maaraytyy yleensa saantojen,
yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan perusteella.

Oikaisuvaatimusaika ja paatoksen tiedoksianto
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Muutoksenhakuajan laskemiseen sovelletaan lakia sdadettyjen
maaraaikain laskemisesta. Seuraavat maaraaikalain saannokset on
otettava huomioon:

e sita paivaa, josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi, ei lueta
maaraaikaan,

e jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
muutoksenhakemuksen saa tehdd ensimmaisena arkipaivana taman
jalkeen ja

¢ muutoksenhakemus on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.



Sivistysvaliokunnan 8.2.2021 kokouksen poytakirja julkaistiin kunnan
kotisivuilla 16.2.2021. Nain ollen kokouksen asioiden oikaisuvaatimusaika
paattyi 9.3.2021.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan kuntalakia ja lisaksi
hallintolain sdanndksia toissijaisina ja tdydentavina. Oikaisuvaatimus on
kasiteltava viivytyksetta, mika tarkoittaa yleensa sita, etta asia on
valmistelun jalkeen pyrittdva ottamaan toimielimen seuraavaan
kokoukseen.

Oikaisuvaatimus jatetdan tutkimatta seuraavissa tilanteissa:

e jos paatos, johon oikaisua haetaan, koskee vain asian valmistelua tai
taytantédnpanoa,

e jos oikaisuvaatimuksen tekija ei ole asianosainen eika kunnan jasen tai
e jos oikaisuvaatimusaikaa ei ole noudatettu.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa esitetaan, eika se voi kasitella asiaa laajemmin.
Toimielin voi oikaisuvaatimusta kasitellessdan muuttaa hallintopaatésta,
kumota paatdksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimukseen
annettavassa paatoksessa on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimukseen
annetusta ratkaisusta voi tehda valituksen hallinto-oikeudelle.
Valitusoikeus on I&dhtbkohtaisesti vain silla, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Jos paatds muuttuu oikaisuvaatimuksen johdosta,
voivat muutkin kunnallisvalitukseen oikeutetut valittaa siita.

Koska [l on Sipoon kunnan jasen ja oikaisuvaatimus on jatetty ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista, oikaisuvaatimus kasitellaan.

Oikaisuvaatimuksessa sisaltdo

I <sittss oikaisuvaatimuksessaan tyytymattdmyytensa
sivistysvaliokunnan paatokseen SIVVLK 8.2.2021 § 17, jossa valiokunta
paatti laajentaa kielikylpyopetus Etela-Sipooseen siten, etta toiminta
kaynnistyy elokuussa 2021. [l esittaa ensisijaisesti
oikaisuvaihtoehtona, ettd sivistysvaliokunnan paatds kumotaan.
Toissijaisesti [ esittaa vaatimuksenaan, etts kaikille 2021 — 2023
Etela-Sipoon koulualueeseen kuuluville oppilaille tarjotaan mahdollisuus
valita Leppéatien koulun antama kielikylpyopetus.

I <sittsaa vaatimustensa perusteeksi, etta laajentumisen kiirehtiminen
on kunnanhallituksen 16.3.2020 periaatepaatoksen tahtotilan vastainen.
Hanen mukaansa tahtotilan reunaehdot nopeutetulle laajentumiselle eivat
tayty mm. tilaratkaisuista ja oppilasmaarista. [l esittaa kasityksenaan,
ettd kunnan omat kielikylpypedagogiikkaan erikoistuneet asiantutijat ovat
vastustaneet toiminnan laajentumisen kiirehtimista.

Il <sittaa oikaisuvaatimuksessaan, etta kunta on itse vaatinut tulevien
ensimmaisen vuosiluokan vanhemmilta sitoutumista Leppatien koulun
kielikylpypolkuun koko peruskoulun ajan. [JJJll mukaan huoltajat ovat
sitoutuneet tahan ja jarjestaneet elamansa tdman mukaisesti. Tasta syysta
aikataulumuutos on hanen mukaansa kohtuuton seka pedagogiikalle etta
lasten huoltajien toimintamahdollisuuksille.

Oikaisuvaatimuksessa esitettyjen perusteluiden kasittely



Kunnalla on Iahtékohtaisesti oikeus paattaa omasta palveluverkostaan
voimassa olevien saadosten puitteissa. Kunta voi tehda palveluverkkoonsa
muutoksia, mikali se katsotaan aiheelliseksi. Muutosten toteuttamisessa on
noudatettava asiasta annettuja saadoksia.

Perusopetuslain 6 § on keskeisin kuntien kouluverkkoa ohjaava saados.
Se edellyttaa, etta opetus jarjestetdan niin, ettd oppilaiden matkat ovat
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka
liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettéd opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttda varhaiskasvatuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle perusopetuslaissa tarkoitettua
opetusta saavalle lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa lain 4 §:n 1
ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla
kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan. (POL 6 §
Oppilaan koulupaikan maaraytyminen) Perusopetuslain 28 § mukaisesti
oppilaalla on oikeus kayda 6 §:n mukaisesti osoitettua lahikoulua.

Kunnan hallintosaannén 26 § mukaisesti kunnan valiokunnilla on
vastuualueellaan kokonaisvastuu kunnallisten palveluiden jarjestamisesta
ja kehittdmisesta valtuuston asettamat tavoitteet ja osoittamat resurssit
sekad kunnanhallituksen tarvittaessa antamat ohjeet huomioon ottaen.

Kunnanhallitus paatti (KH 16.3.2020 §68), etta Soderkulla skola
rakennetaan kaksisarjaisena kouluna Neiti Miilintielle. Suunnitelmassa
huomioidaan mahdollisuudet sijoittaa paivahoito ja esikoulutoiminta
rakennukseen. Paatdksessa todetaan kielikylpyopetuksen osalta, etta
kielikylpytoiminta suunnitellaan niin, etta toiminta voidaan aloittaa
Sipoonlahden koululla syksylla 2021. Koska kunnanhallituksella ei ole
kunnan hallintosdannén mukaisesti oikeutta paattaa kielikylpyopetuksen
aloittamisesta, ko. paatoés on luonteeltaan asian valmistelua ohjaava
paatos.

Kunnan hallintosdannén 26 §:n mukaisesti sivistysvaliokunnan tehtavana
on paattaa toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta tai lakkauttamisesta,
edellyttaen, etta paatos ei aiheuta merkittavaa muutosta valiokunnan
alaisen toiminnan palveluverkkoon tai hallintosdannéssa vahvistettuun
organisaatiorakenteeseen.

Toisin kuin [} toteaa, kunnanhallitus toteaa selkeasti ohjaavassa
paatdksessaan, etta toiminta suunnitellaan niin, ettd se voidaan aloittaa
elokuussa 2021. Jotta toiminta voidaan aloittaa hallituksen paatéksen
mukaisesti, asia piti kasitella sivistysvaliokunnassa. Mm. toiminnan
kaynnistamiseen liittyvien kaytannon jarjestelyiden vaatiman riittavan
valmisteluajan takia asia tuotiin valiokunnan kasiteltavaksi 8.2.2021.
Paatoksen valmistelussa noudatettiin siten kunnanhallituksen ohjaavaa
paatosta.

Valiokunnalle asiasta annetun ehdotuksen selostusosassa todetaan
selkeasti, etta Etela-Sipoon kielikylpyopetus on tarkoitus aloittaa samassa
kiinteistdssa, jossa lukuvuonna 2021 — 2022 toimii seka Sipoonlahden
koulu etta Séderkulla skola. Kielikylpyopetukselle osoitetaan omat
opetustilat, jotka ovat erillddn kahden muun samassa kiinteistdssa toimivan
koulun tiloista. Kiinteistossa toimivilla kouluilla on my6s yhteisia
opetustiloja (esim. liikuntasali), jotka ovat vastaavasti kielikylpyopetuksen
kaytossa.



Oikaisuvaatimuksen alaisen paatdksen kohdalla kyse on opetuksessa
aloittavissa oppilaista, jolloin he eivat toiminnallisesti vaihda
opetuspaikkaa. Sen sijaan he aloittavat opintonsa muussa kuin kunnan
aikaisemmin tiedottamassa paikassa. Uusi lahikoulu osoitetaan
valiokunnan paatdéksen mukaisesti vain perusopetuksen aloittaville
oppilaille. Ylemmilla vuosiluokilla opiskelevien oppilaiden Iahikoulu pysyy
entisend. Paatosta tehdessa on siten noudatettu hyvan hallinnon
periaatteisiin kuuluvaa suhteellisuusperiaatetta ja edelld mainitut seikat
ilmenevat valiokunnalle annetun paatdsesityksen esittelyosiosta.

Asiaan liittyvassa esittelytekstissa todetaan aloittavan oppilasmaaran
osalta se, mitéd suomenkielinen koulutusjaosto asiasta paatti (KOULJAOS
§ 72 11.11.2020) ehdottaa ja etta esittelija pitaytyi tassa esityksessa.
Valiokunnalla on kuitenkin edella mainittuun viitaten oikeus paattaa
toiminnan kaynnistamisesta ja siihen liittyvistd reunaehdoista itsenaisesti.
Paattaessaan asiasta valiokunta kaytti sille kuuluvaa valtaa, joka Sipoon
kunnan hallintosdanndn 26 §:n mukaan sille kuuluu. Asiaa koskevasta
poytakirjasta ilmenee, ettd asiassa annettiin esittelijan ehdotukselle kolme
vastaehdotusta. Noudattaen paatdksenteosta annettuja saadoksia
valiokunta paatti lopulta vastaehdotuksen mukaisesti. Tama osoittaa, etta
valiokunta kaytti asiassa silta edellytettya harkintaa.

Paatdksen esittelytekstissa kasitelldan kielikylpyopetuksen laajentamisen
vaikutukset opetuksen jarjestamiseen. Opetuksen osalta esittelytekstissa
on katsaus kielikylpyopetuksen opetussuunnitelmasta ja sen sitovuudesta.
Esittelytekstissa todetaan myds selkeasti, miten opetus toteutetaan ja
miten opetusryhmat muodostetaan, mikali toiminnan aloittavien oppilaiden
maara jaa alle kahdenkymmenen.

Esittelytekstissa todetaan, etta Etela-Sipoon kielikylpyopetus on osa
Leppatien koulun toimintaa. Toiminnasta vastaa Leppatien koulun rehtori.
Opetukseen osoitetaan riittdva maara opettajia ja koulunkaynnin ohjaajia,
jotka kuuluvat Leppatien koulun henkildstédn. Osa kielikylpyopetuksen
opetuksesta annetaan suomen kielelld ja etta Sipoonlahden koulun
opettajat voivat antaa ko. opetusta. Opetuksen jarjestamisessa voidaan
tehda yhteistydta myos Soderkullan skolan kanssa. Lisaksi
esittelytekstissa selostetaan, milld perusteilla opetus voidaan tarvittaessa
toteuttaa yhdysluokkatoimintana seka miten kielikylpyopetukseen
osallistuvien oppilaiden iltapaivatoiminta ja vapaaehtoinen
harrastustoiminta voidaan jarjestaa ruotsinkielisena.

Nain ollen voidaan todeta, etta valiokunnalla oli paatosta tehdessa tieto
siita, missa rakennuksessa ja minka koulun alaisena toiminta on
suunniteltu kadynnistettavaksi. Lisaksi valiokunnalla oli tieto opetuksessa
noudatettavasta opetussuunnitelmasta, opetuksen toteuttamisesta ja
siihen liittyvistd muista toiminnoista (iltapaivatoiminta, harrastustoiminta).

Kunnallisilla viranhaltijoilla on perustuslain 12 §:n mukaisesti oikeus
ilmaista valmisteilla olevista asioista omat henkilokohtaiset nakemyksena.
Kunnallisella toimielimella on oikeus paattaa, missa maarin se huomioi
viranhaltijoiden henkilékohtaiset mielipiteet. Paatdksen teon lahtdékohtana
on ne tosiasiat, jotka seka asian valmistelijat etta esittelija tuovat
virkavastuulla toimielimen tietoon. Toimielimella on oikeus palauttaa asia
valmisteluun, mikali paatoksen tekoon halutaan ottaa lisdaikaa. Asia
voidaan palauttaa takaisin valmisteluun, mikali toimielin haluaa asiasta
lisatietoja. Sivistysvaliokunta ei kayttanyt asian kasittelyssa kumpaakaan
vaihtoehtoa hyvakseen, vaan paatti asiasta niiden tietojen perusteella,
jotka asian esittelyssa sille annettiin. Nain toimiessaan valiokunta on
noudattanut voimassa olevia saaddksia.



Sipoon kunnan kotisivuilla osoitteessa www.sipoo.fi on huoltaijille
tarkoitettua kielikylpyopetusta kasittelevaa materiaalia. Siind todetaan mm.,
etta kodin tuki on ensisijaisen tarkeda koko kielikylpypolun ajan. Kielikylpy
on sitoutumista ja se on myds vanhempien rinnalla kulkemista.
Materiaalissa neuvottaan, miten kaytanndssa huoltajat voivat tukea lapsen
oman aidinkielen kehittymista varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja
perusopetuksessa. Huoltajia neuvotaan kannustamaan lasta kayttdmaan
kielikylpykielta ja 16ytamaan yhteyksia oman aidinkielen ja kielikylpykielen
valilla. Lisaksi toivotaan, ettd huoltajat osoittavat myonteistd ndkemysta
oppimiseen. Siksi huoltajilta toivotaan sitoutumista lapsen oppimisen
tukemiseen koko kielikylpypolun ajaksi ilmoittaessaan lapsensa
kielikylpytoimintaan ja opetukseen. Etela-Sipoon kielikylpytoiminta on osa
Leppatien koulun toimintaa. Nain ollen kielikylpyvarhaiskasvatukseen
osallistuneet ja ensi syksyna kielikylpyperusopetuksen aloittavien osalta
tilanne ei ole talta osin muuttunut.

Edella todettu tarkoittaa, etta huoltajien toivotaan sitoutuvan tukemaan
lastaan kielikylpyopetuksessa. Sen sijaan se ei tarkoita, ettd kunta
edellyttda huoltajia sitoutumaan kielikylpyopetukseen juridisesti. Heilla on
taysi vapaus mm. paattaa, aloittako lapsi kielikylppyvarhaiskasvatussa ja
jatkaako han kielikylpyperusopetuksessa vai ei.

Yhteenveto

Toisin kuin il toteaa oikaisuvaatimuksessaan, kunnanhallitus ei ottanut
ohjaavassa paatdksessaan kantaa opetustiloihin, oppilasmaariin eika
siihen, minka koulun alaista toimintaa Etela-Sipoossa aloittava kielikylpy
on. Pastos on, kuten [l itse toteaa, ns. ohjaava paatos.
Sivistysvaliokunta paatti kunnanhallituksen ohjaavan paatoksen
mukaisesti, ettd toiminta kadynnistetdan Sipoonlahden koululla.

Sivistysvaliokunnan paatdksen mukaisesti kielikylpyopetus jatkuu
Leppatien koulussa. Toiminta laajenee Etela-Sipooseen lukuvuoden 2021
— 2022 alussa. Toiminta sijoitetaan Sipoonlahden kouluun. Opetus on
toistaiseksi osa Lukkarin koulun toimintaa ja koulun rehtori vastaa
toiminnasta. Paatdksen seurauksena ainoastaan Etela-Sipoossa asuvien
oppilaiden lahikoulu vaihtuu aikaisemmin tiedotetusta Leppatien koulun
Leppatien yksikdsta Sipoonlahden yksikkddn niiden oppilaiden osalta, jotka
aloittavat opetusvelvollisuutensa suorittamista ensimmaisella vuosiluokalla
lukuvuoden 2021 — 2022 alussa tai sen jalkeen.

Paatosta tehdessaan valiokunnalla oli kaytettavissa kaikki se tieto, jonka
se katsoi tarpeelliseksi paatdksen tekemiseen. Nain ollen voidaan todeta,
etta sivistysvaliokunnan paatoés on syntynyt noudattaen voimassa olevia

saadoksia ja kunnan hallintosaantoa.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, ettd oikaisuvaatimus tulee
hylata.

Esittelija / Foredragande Sivistysjohtaja / Bildningsdirektor Pietinen Jukka

Ehdotus / Forslag

Kasittely / Behandling

Sivistysvaliokunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.
Bildningsutskottet beslutar att avsla begaran om rattelse.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd asia pannaan poydalle ja kasitellaan
ylimaaraisessa kokouksessa.


http://www.sipoo.fi/

Sivistysvaliokunta kannatti asian poydallepanoa yksimielisesti.

Paatos / Beslut Sivistysvaliokunta paatti yksimielisesti panna asian pdydalle, ja palata
siihen ylimaaraisessa kokouksessa.

Bildningsutskottet beslot enhalligt bordlagga arendet och aterkomma till det
pa ett extra mote.

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 25.03.2021 § 37
65/12.00.00/2021

Valmistelija / Beredare: Sivistysjohtaja / Bildningsdirektér Jukka Pietinen,
jukka.pietinen(at)sipoo.fi

B otkossa ) on jattanyt kuntaan 17.2.2021

oikaisuvaatimuksen, joka koskee sivistysvaliokunnan paatésta SIVVLK §
17 8.2.2021 laajentaa kielikylpyopetus Etela-Sipooseen elokuussa 2021.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Kunnan jasen on:

¢ henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas);

¢ yhteisd, laitos ja saatid, jonka kotipaikka on kunnassa; seka
e se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa.

Yhteisdja ovat esim. seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiot, osuuskunnat
ja yhdistykset. Oikeushenkildn kotipaikka maaraytyy yleensa saantojen,
yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan perusteella.

Oikaisuvaatimusaika ja paatoksen tiedoksianto
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Muutoksenhakuajan laskemiseen sovelletaan lakia sdadettyjen
maaraaikain laskemisesta. Seuraavat maaraaikalain saannokset on
otettava huomioon:

o sitd paivaa, josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi, ei lueta
maaraaikaan,

e jos maaradajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
muutoksenhakemuksen saa tehda ensimmaisena arkipaivana taman
jalkeen ja



e muutoksenhakemus on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Sivistysvaliokunnan 8.2.2021 kokouksen poytakirja julkaistiin kunnan
kotisivuilla 16.2.2021. Nain ollen kokouksen asioiden oikaisuvaatimusaika
paattyi 9.3.2021.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan kuntalakia ja lisaksi
hallintolain sdannoksia toissijaisina ja tdydentavina. Oikaisuvaatimus on
kasiteltava viivytyksetta, mika tarkoittaa yleensa sita, etta asia on
valmistelun jalkeen pyrittdva ottamaan toimielimen seuraavaan
kokoukseen.

Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta seuraavissa tilanteissa:

e jos paatos, johon oikaisua haetaan, koskee vain asian valmistelua tai
taytéantdonpanoa,

e jos oikaisuvaatimuksen tekija ei ole asianosainen eika kunnan jasen tai
e jos oikaisuvaatimusaikaa ei ole noudatettu.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa esitetdan, eika se voi kasitella asiaa laajemmin.
Toimielin voi oikaisuvaatimusta kasitellessaan muuttaa hallintopaatosta,
kumota paatoksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimukseen
annettavassa paatoksessa on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimukseen
annetusta ratkaisusta voi tehda valituksen hallinto-oikeudelle.
Valitusoikeus on Iahtdkohtaisesti vain silla, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Jos paatds muuttuu oikaisuvaatimuksen johdosta,
voivat muutkin kunnallisvalitukseen oikeutetut valittaa siita.

Koska [l on Sipoon kunnan jasen ja oikaisuvaatimus on jatetty ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista, oikaisuvaatimus kasitellaan.

Oikaisuvaatimuksessa sisaltdo

I sitts3 oikaisuvaatimuksessaan tyytyméattomyytensa
sivistysvaliokunnan paatokseen SIVVLK 8.2.2021 § 17, jossa valiokunta
paatti laajentaa kielikylpyopetus Etela-Sipooseen siten, etta toiminta
kaynnistyy elokuussa 2021. [l esittaa ensisijaisesti
oikaisuvaihtoehtona, etta sivistysvaliokunnan paatdés kumotaan.
Toissijaisesti [l esittaa vaatimuksenaan, etta kaikille 2021 — 2023
Etela-Sipoon koulualueeseen kuuluville oppilaille tarjotaan mahdollisuus
valita Leppatien koulun antama kielikylpyopetus.

I <sittsa vaatimustensa perusteeksi, etta laajentumisen kiirehtiminen
on kunnanhallituksen 16.3.2020 periaatepaatoksen tahtotilan vastainen.
Hanen mukaansa tahtotilan reunaehdot nopeutetulle laajentumiselle eivat
tayty mm. tilaratkaisuista ja oppilasmaarista. [l esittaa kasityksenaan,
ettd kunnan omat kielikylpypedagogiikkaan erikoistuneet asiantutijat ovat
vastustaneet toiminnan laajentumisen kiirehtimista.

I <sittsa oikaisuvaatimuksessaan, etta kunta on itse vaatinut tulevien
ensimmaisen vuosiluokan vanhemmilta sitoutumista Leppatien koulun
kielikylpypolkuun koko peruskoulun ajan. |JJJll mukaan huoltajat ovat
sitoutuneet tahan ja jarjestaneet elamansa taman mukaisesti. Tasta syysta



aikataulumuutos on hanen mukaansa kohtuuton seka pedagogiikalle etta
lasten huoltajien toimintamahdollisuuksille.

Oikaisuvaatimuksessa esitettyjen perusteluiden kasittely

Kunnalla on lahtékohtaisesti oikeus paattda omasta palveluverkostaan
voimassa olevien saadosten puitteissa. Kunta voi tehda palveluverkkoonsa
muutoksia, mikali se katsotaan aiheelliseksi. Muutosten toteuttamisessa on
noudatettava asiasta annettuja saadoksia.

Perusopetuslain 6 § on keskeisin kuntien kouluverkkoa ohjaava saados.
Se edellyttaa, etta opetus jarjestetaan niin, ettd oppilaiden matkat ovat
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka
liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja Iyhyita.
Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettéd opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttda varhaiskasvatuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle perusopetuslaissa tarkoitettua
opetusta saavalle lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa lain 4 §:n 1
ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla
kielella, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan. (POL 6 §
Oppilaan koulupaikan maaraytyminen) Perusopetuslain 28 § mukaisesti
oppilaalla on oikeus kayda 6 §:n mukaisesti osoitettua lahikoulua.

Kunnan hallintosaannén 26 § mukaisesti kunnan valiokunnilla on
vastuualueellaan kokonaisvastuu kunnallisten palveluiden jarjestdmisesta
ja kehittamisesta valtuuston asettamat tavoitteet ja osoittamat resurssit
seka kunnanhallituksen tarvittaessa antamat ohjeet huomioon ottaen.

Kunnanhallitus paatti (KH 16.3.2020 §68), ettd Sdéderkulla skola
rakennetaan kaksisarjaisena kouluna Neiti Miilintielle. Suunnitelmassa
huomioidaan mahdollisuudet sijoittaa paivahoito ja esikoulutoiminta
rakennukseen. Paatdksessa todetaan kielikylpyopetuksen osalta, etta
kielikylpytoiminta suunnitellaan niin, etta toiminta voidaan aloittaa
Sipoonlahden koululla syksylla 2021. Koska kunnanhallituksella ei ole
kunnan hallintosdannén mukaisesti oikeutta paattaa kielikylpyopetuksen
aloittamisesta, ko. paatoés on luonteeltaan asian valmistelua ohjaava
paatos.

Kunnan hallintosdannén 26 §:n mukaisesti sivistysvaliokunnan tehtavana
on paattaa toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta tai lakkauttamisesta,
edellyttaen, etta paatos ei aiheuta merkittavaa muutosta valiokunnan
alaisen toiminnan palveluverkkoon tai hallintosdanndssa vahvistettuun
organisaatiorakenteeseen.

Toisin kuin [l toteaa, kunnanhallitus toteaa selkeasti ohjaavassa
paatoksessaan, etta toiminta suunnitellaan niin, ettd se voidaan aloittaa
elokuussa 2021. Jotta toiminta voidaan aloittaa hallituksen paatdksen
mukaisesti, asia piti kasitella sivistysvaliokunnassa. Mm. toiminnan
kaynnistamiseen liittyvien kaytannon jarjestelyiden vaatiman riittavan
valmisteluajan takia asia tuotiin valiokunnan kasiteltavaksi 8.2.2021.
Paatoksen valmistelussa noudatettiin siten kunnanhallituksen ohjaavaa
paatosta.

Valiokunnalle asiasta annetun ehdotuksen selostusosassa todetaan
selkeasti, ettd Etela-Sipoon kielikylpyopetus on tarkoitus aloittaa samassa
kiinteistdssa, jossa lukuvuonna 2021 — 2022 toimii seka Sipoonlahden
koulu etta Séderkulla skola. Kielikylpyopetukselle osoitetaan omat
opetustilat, jotka ovat erilldadn kahden muun samassa kiinteistdssa toimivan
koulun tiloista. Kiinteistdssa toimivilla kouluilla on myés yhteisia



opetustiloja (esim. liikuntasali), jotka ovat vastaavasti kielikylpyopetuksen
kaytossa.

Oikaisuvaatimuksen alaisen paatdéksen kohdalla kyse on opetuksessa
aloittavissa oppilaista, jolloin he eivat toiminnallisesti vaihda
opetuspaikkaa. Sen sijaan he aloittavat opintonsa muussa kuin kunnan
aikaisemmin tiedottamassa paikassa. Uusi lahikoulu osoitetaan
valiokunnan paatdksen mukaisesti vain perusopetuksen aloittaville
oppilaille. Ylemmilla vuosiluokilla opiskelevien oppilaiden lahikoulu pysyy
entisena. Paatosta tehdessa on siten noudatettu hyvan hallinnon
periaatteisiin kuuluvaa suhteellisuusperiaatetta ja edellda mainitut seikat
ilmenevat valiokunnalle annetun paatdsesityksen esittelyosiosta.

Asiaan liittyvassa esittelytekstissa todetaan aloittavan oppilasmaaran
osalta se, mitd suomenkielinen koulutusjaosto asiasta paatti (KOULJAOS
§ 72 11.11.2020) ehdottaa ja etta esittelija pitaytyi tassa esityksessa.
Valiokunnalla on kuitenkin edella mainittuun viitaten oikeus paattaa
toiminnan kaynnistamisesta ja siihen liittyvistd reunaehdoista itsenaisesti.
Paattadessaan asiasta valiokunta kaytti sille kuuluvaa valtaa, joka Sipoon
kunnan hallintosaannén 26 §:n mukaan sille kuuluu. Asiaa koskevasta
poytakirjasta ilmenee, etta asiassa annettiin esittelijan ehdotukselle kolme
vastaehdotusta. Noudattaen paatdksenteosta annettuja sdadoksia
valiokunta paatti lopulta vastaehdotuksen mukaisesti. Tama osoittaa, etta
valiokunta kaytti asiassa silta edellytettya harkintaa.

Paatoksen esittelytekstissa kasitelldan kielikylpyopetuksen laajentamisen
vaikutukset opetuksen jarjestamiseen. Opetuksen osalta esittelytekstissa
on katsaus kielikylpyopetuksen opetussuunnitelmasta ja sen sitovuudesta.
Esittelytekstissa todetaan myds selkeasti, miten opetus toteutetaan ja
miten opetusryhmat muodostetaan, mikali toiminnan aloittavien oppilaiden
maara jaa alle kahdenkymmenen.

Esittelytekstissa todetaan, etta Etela-Sipoon kielikylpyopetus on osa
Leppatien koulun toimintaa. Toiminnasta vastaa Leppatien koulun rehtori.
Opetukseen osoitetaan riittdva maara opettajia ja koulunkaynnin ohjaajia,
jotka kuuluvat Leppatien koulun henkil6stéon. Osa kielikylpyopetuksen
opetuksesta annetaan suomen kielella ja ettd Sipoonlahden koulun
opettajat voivat antaa ko. opetusta. Opetuksen jarjestdmisessa voidaan
tehda yhteistyota myos Soderkullan skolan kanssa. Lisaksi
esittelytekstissa selostetaan, milla perusteilla opetus voidaan tarvittaessa
toteuttaa yhdysluokkatoimintana seka miten kielikylpyopetukseen
osallistuvien oppilaiden iltapaivatoiminta ja vapaaehtoinen
harrastustoiminta voidaan jarjestaa ruotsinkielisena.

Nain ollen voidaan todeta, etta valiokunnalla oli paatosta tehdessa tieto
siitd, missa rakennuksessa ja mink& koulun alaisena toiminta on
suunniteltu kaynnistettavaksi. Lisaksi valiokunnalla oli tieto opetuksessa
noudatettavasta opetussuunnitelmasta, opetuksen toteuttamisesta ja
siihen liittyvista muista toiminnoista (iltapaivatoiminta, harrastustoiminta).

Kunnallisilla viranhaltijoilla on perustuslain 12 §:n mukaisesti oikeus
ilmaista valmisteilla olevista asioista omat henkilékohtaiset nakemyksena.
Kunnallisella toimielimella on oikeus paattaa, missa maarin se huomioi
viranhaltijoiden henkilokohtaiset mielipiteet. Paatoksen teon lahtokohtana
on ne tosiasiat, jotka seka asian valmistelijat etta esittelija tuovat
virkavastuulla toimielimen tietoon. Toimielimelld on oikeus palauttaa asia
valmisteluun, mikali paatdksen tekoon halutaan ottaa lisdaikaa. Asia
voidaan palauttaa takaisin valmisteluun, mikali toimielin haluaa asiasta
lisatietoja. Sivistysvaliokunta ei kayttanyt asian kasittelyssa kumpaakaan



Esittelija / Féredragande

Ehdotus / Férslag

vaihtoehtoa hyvakseen, vaan paatti asiasta niiden tietojen perusteella,
jotka asian esittelyssa sille annettiin. Nain toimiessaan valiokunta on
noudattanut voimassa olevia saadoksia.

Sipoon kunnan kotisivuilla osoitteessa www.sipoo.fi on huoltajille
tarkoitettua kielikylpyopetusta kasittelevaa materiaalia. Siind todetaan mm.,
ettd kodin tuki on ensisijaisen tarkeda koko kielikylpypolun ajan. Kielikylpy
on sitoutumista ja se on myds vanhempien rinnalla kulkemista.
Materiaalissa neuvottaan, miten kaytanndssa huoltajat voivat tukea lapsen
oman aidinkielen kehittymista varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja
perusopetuksessa. Huoltajia neuvotaan kannustamaan lasta kayttdmaan
kielikylpykieltd ja 16ytdmaan yhteyksid oman aidinkielen ja kielikylpykielen
valilla. Lisaksi toivotaan, ettd huoltajat osoittavat myonteistad nakemysta
oppimiseen. Siksi huoltajilta toivotaan sitoutumista lapsen oppimisen
tukemiseen koko kielikylpypolun ajaksi ilmoittaessaan lapsensa
kielikylpytoimintaan ja opetukseen. Etela-Sipoon kielikylpytoiminta on osa
Leppatien koulun toimintaa. Nain ollen kielikylpyvarhaiskasvatukseen
osallistuneet ja ensi syksyna kielikylpyperusopetuksen aloittavien osalta
tilanne ei ole taltd osin muuttunut.

Edella todettu tarkoittaa, etta huoltajien toivotaan sitoutuvan tukemaan
lastaan kielikylpyopetuksessa. Sen sijaan se ei tarkoita, etta kunta
edellyttda huoltajia sitoutumaan kielikylpyopetukseen juridisesti. Heilld on
taysi vapaus mm. paattaa, aloittako lapsi kielikylppyvarhaiskasvatussa ja
jatkaako han kielikylpyperusopetuksessa vai ei.

Yhteenveto

Toisin kuin il toteaa oikaisuvaatimuksessaan, kunnanhallitus ei ottanut
ohjaavassa paatdksessaan kantaa opetustiloihin, oppilasmaariin eika
siihen, minka koulun alaista toimintaa Etela-Sipoossa aloittava kielikylpy
on. Paatés on, kuten [l itse toteaa, ns. ohjaava paatés.
Sivistysvaliokunta paatti kunnanhallituksen ohjaavan paatdksen
mukaisesti, ettd toiminta kadynnistetdan Sipoonlahden koululla.

Sivistysvaliokunnan paatoksen mukaisesti kielikylpyopetus jatkuu
Leppatien koulussa. Toiminta laajenee Etela-Sipooseen lukuvuoden 2021
— 2022 alussa. Toiminta sijoitetaan Sipoonlahden kouluun. Opetus on
toistaiseksi osa Leppéatien koulun toimintaa ja koulun rehtori vastaa
toiminnasta. Paatdksen seurauksena ainoastaan Etela-Sipoossa asuvien
oppilaiden lahikoulu vaihtuu aikaisemmin tiedotetusta Leppéatien koulun
Leppatien yksikdsta Sipoonlahden yksikkddn niiden oppilaiden osalta, jotka
aloittavat opetusvelvollisuutensa suorittamista ensimmaisella vuosiluokalla
lukuvuoden 2021 — 2022 alussa tai sen jalkeen.

Paatosta tehdessaan valiokunnalla oli kaytettavissa kaikki se tieto, jonka
se katsoi tarpeelliseksi paatoksen tekemiseen. Nain ollen voidaan todeta,
etta sivistysvaliokunnan paatoés on syntynyt noudattaen voimassa olevia

saadoksia ja kunnan hallintosaantoa.

Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, ettd oikaisuvaatimus tulee
hylata.

Sivistysjohtaja / Bildningsdirektor Pietinen Jukka
Sivistysvaliokunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Bildningsutskottet beslutar att avsla begaran om rattelse.


http://www.sipoo.fi/

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Eva Kuntsi ehdotti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun.
Lilli Kahri kannatti ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty yksi kannatettu ehdotus asian
lahettamisesta uudelleen valmisteluun. Han totesi, ettd on danestettava jos
jatketaan kasittely tai jos asia lahetetaan uudelleen valmisteluun. Han
ehdotti seuraavaa danestysmenettelya: aanestys nimenhuudolla, jossa
jatkokasittelyn kannattavat aanestavat "jaa" ja Kuntsin ehdotusta
kannattavat danestavat "ei". Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Adnestys 1:
Jatkokasittely "jaa" - 6 aanta:

Antti Skogster, Mandi Alatera, Kenneth Albrecht, Juha Kytd, Juha Kopra ja
Tom Sundback.

Eva Kuntsin ehdotus "ei" - 3 danta:
Caroline Hogel, Lilli Kahri ja Eva Kuntsi.

Puheenjohtaja totesi, etta asian jatkokasittely voitti aanella 6-3 ja avasi
keskustelun.

Lilli Kahri ehdotti, etta oikaisuvaatimus hyvaksytaan.
Eva Kuntsi kannatti ehdotusta.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja totesi, etta esittelijan ehdotuksen
lisdksi oli tehty yksi kannatettu ehdotus, minka vuoksi oli aanestettava.
Puheenjohtaja ehdotti seuraavaa danestysmenettelya: aanestys
nimenhuudolla, jossa sivistysjohtajan ehdotusta kannattavat aanestavat
"jaa" ja Kahrin ehdotusta kannattavat aanestavat "ei". Esitys hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Adnestys 2:

Sivistysjohtajan ehdotus "jaa" - 6 danta:

Antti Skogster, Mandi Alaterd, Kenneth Albrecht, Juha Kytd, Juha Kopra ja
Tom Sundback.

Lilli Kahrin ehdotus "ei" - 3 aanta:
Caroline Hogel, Lilli Kahri ja Eva Kuntsi.

Puheenjohtaja totesi, etta sivistysvaliokunta on 8anin 6-3 paattanyt
hyvaksya sivistysjohtajan ehdotuksen.

Sivistysvaliokunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Pykala tarkastettiin valittdmasti kokouksessa.

Lilli Kahri ja Eva kuntsi jattivat asiaan eriavan mielipiteen.

Bildningsutskottet godkande foéredragandens forslag.
Paragrafen justerades genast pa motet.

Lilli Kahri och Eva Kuntsi anmalde avvikande mening i arendet.



