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Hem och Skola féreningen i Gumbostrand r.f. (jatkosssa yhdistys) on
jattanyt kuntaan 27.8.2020 oikaisuvaatimuksen sivistysvaliokunnan
paatoksesta SIVVLK 17.8.2020 § 48 Sipoon kunnan esi- ja
perusopetuksen koulukuljetusperiaatteiden hyvaksyminen.

Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisterin tietopalvelun mukaan
Sipoon kunta on yhdistyksen kotipaikka.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Kunnan jasen on:

e henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas);

o yhteiso, laitos ja saatid, jonka kotipaikka on kunnassa; seka

e se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa.

Yhteis6ja ovat esim. seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiét, osuuskunnat
ja yhdistykset. Oikeushenkilon kotipaikka maaraytyy yleensa saantojen,
yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan perusteella.

Oikaisuvaatimusaika ja paatoksen tiedoksianto

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Muutoksenhakuajan laskemiseen sovelletaan lakia sdadettyjen
maaraaikain laskemisesta. Seuraavat maaraaikalain saannokset on
otettava huomioon:

e sita paivaa, josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi, ei lueta
maaraaikaan,

e jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,



muutoksenhakemuksen saa tehda ensimmaisena arkipaivana taman
jalkeen ja

¢ muutoksenhakemus on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Sivistysvaliokunnan 17.08.2020 kokouksen poytakirja julkaistiin kunnan
kotisivuilla 25.08.2020 ja kokouksen asioiden oikaisuvaatimusaika paattyi
15.09.2020.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan kuntalakia ja lisaksi
hallintolain sdannoksia toissijaisina ja tdydentavina.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa esitetaan, eika se voi kasitella asiaa laajemmin.
Toimielin voi oikaisuvaatimusta kasitellessdan muuttaa hallintopaatésta,
kumota paatdksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimukseen
annettavassa paatoksessa on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimukseen
annetusta ratkaisusta voi tehda valituksen hallinto-oikeudelle.
Valitusoikeus on I&dhtbkohtaisesti vain silla, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Jos paatds muuttuu oikaisuvaatimuksen johdosta,
voivat muutkin kunnallisvalitukseen oikeutetut valittaa siita.

Oikaisuvaatimus jatetdan tutkimatta seuraavissa tilanteissa:

e jos paatos, johon oikaisua haetaan, koskee vain asian valmistelua tai
taytantéonpanoa,

e jos oikaisuvaatimuksen tekija ei ole asianosainen eika kunnan jasen tai
e jos oikaisuvaatimusaikaa ei ole noudatettu.

Koska yhdistyksen oikaisuvaatimus on saapunut kuntaan ennen
valitusajan paattymista, se pitda em. mukaisesti kasitella.

Oikaisuvaatimuksessa sisalto

Yhdistys esittaa vaatimuksenaan, etta sivistysvaliokunnan paatés SIVVLK
§ 48 17.8.2020 palautetaan uudelleen kasittelyyn. Yhdistys esittdad myos,
ettd koulumatkojen turvallisuutta ei saa maaritella ainoastaan Koululiitu-
ohjelmalla. Sen liséksi turvallisuuden maarittelyssa pitaa ottaa huomioon
paikallistuntemus (tienkayttajat) ja muita paikallisia nakokohtia.

Perusteluna vaatimukselleen yhdistys vetoaa Liikenneturvallisuus.info-
sivustoon, jonka mukaan koulukuljetuspaatoksia ei voida tehda ainoastaan
Koululiitu-ohjelmaan perustuen. Yhdistys toteaa, ettad Koululiitu-ohjelmassa
suurin osa Sipoon tiestdsta on merkitty ohjelmassa vihreiksi ilman
paikallistuntemusta. Yhdistyksen mukaan tiest6a ei voida maaritella
vihreiksi vain Koululiitu-ohjelman laskelmien mukaisesti.

Yhdistyksen mielesta tietyt seikat Koululiitu-ohjelman vaarallisuuden
arvioinnissa herattavat keskustelua. Yhdistys esittda tdhan muutaman
esimerkin, jotka yhdistyksen mielesta osoittavat, etta sivistysvaliokunnan
paatés SIVVLK 1.6.2020 § 43 perustui vaariin tietoihin. Talléin
sivistysvaliokunta ei ollut tehnyt paatosta kayttda Koululiitu-ohjelmaa.
Yhdistys perustelee kasitystaan silla, ettd paatdksessa todetaan



seuraavaa. “Paatds mahdollisista muista tieosuuksista, jotka luokitellaan
vaarallisiksi koulumatkoiksi, tehdaan sen jalkeen, kun tieviranomaiset ja
poliisi ovat antaneet lausuntonsa asiasta. Kunnalla on my6s kaytossaan
Koululiituohjelma, josta yleisten teiden vaarallisuustunnusluvut nakyvat.

Ohjelma paivitetdan vuosittain.”

Yhdistyksen mukaan koulumatkojen turvallisuusmaarittely ei saa perustua
poliisin lausuntoon, koska poliisi ei anna asiassa paatosta tai
johtopaatosta.

Oikaisuvaatimuksen kasittely

Sivistysvaliokunta kumosi paatdksensa SIVVLK 1.6.2020 § 43
paatoksellaan SIVVLK 17.8.2021 § 48. Nain ollen se, mita kesakuun
paatdksessa on todettu, ei ole enaa voimassa. Tasta syysta
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa pitdydytaan elokuussa 2020 tehtyyn
paatokseen (SIVVLK 17.8.2020 § 48).

Gumbontie (11677) on ELY-keskuksen vastuulla ole tieosuus ja siksi se
huomioidaan Koululiitu-ohjelmassa. ELY-keskus vastaa tien
kunnossapidosta ja nopeusrajoituksen maarittelysta.

Sivistysvaliokunta paatti (SIVVSLK 17.8.2020 § 48) ottaa kayttéon
Koululiitu-ohjelman kokonaisuudessaan koulumatkojen turvallisuuksien
maarittelyssa. Tatad ennen ohjelmaa kaytettiin vain osittain. Aikaisemmin
nuorimpien oppilaiden koulumatkojen turvallisuuden maarittelyssa ei
huomioitu Koululiitu-ohjelman vaarallisuusmaarityksia taysimaaraisesti.
Sen sijaan sivistysvaliokunta erikseen maaritteli tietyt tieosuudet
vaarallisiksi ilman kokonaisarviointia. Taman seurauksena eri-ikaiset ja eri
puolilla kuntaa asuvat oppilaat olivat perustuslain ja hallintolain vastaisesti
tieosuuksien turvallisuusmaarittelyn osalta eriarvoisessa asemassa.
Koululiitu-ohjelman kayttéonotolla tilanne korjattiin.

Koululiitu-ohjelma nayttaa kartalla eri varein reittien turvattomuuden eri
ikaisille kulkijoille. Kartta on julkaistu kunnan kotisivuilla. Ohjelman antama
tulos perustuu riskilukuihin, jotka ohjelma laskee mm. tieston ja liikkenteen
ominaisuuksien perusteella. Tieosuuksien riskiluvuille on maaritelty
suositukset. Suositukset perustuvat asiantuntijahaastatteluun ja
keskiarvoon kuntien kaytanndista. Tasta syysta Koululiitu tarkastelee
koulumatkojen turvallisuutta tarkemmin kuin Sipoon kunnassa on
aikaisemmin ollut kaytanténa.

Koululiitu-ohjelmassa tieosuuksien vaarallisuusarvioinnissa tarkastellaan
monipuolisesti koulumatkan liikenteellisia olosuhteita, mutta suurimman
painoarvon arvioinnissa saavat teiden liikennemaarat ja nopeusrajoitukset.
Gumbontien nopeusrajoitukseksi on maaritelty 40 km / h. Esimerkiksi
valaistuksen puuttuminen ei yksinaan tee tiesta vaarallista. Gumbontie on
valaistu.

Koululiitu-ohjelmassa maaritellyt riskiluvut perustuvat maanteiden osalta
tierekisterista saatavaan tietoon. Tierekisteriin ei ole mahdollista sisallyttaa
kaikkia paikallisia ongelmia. Mm. sesonkiluonteista liikkennetta tai
tietydkohteita ei tierekisteritiedoista saada. Tasta syysta poliisilta
pyydetaan tarvittaessa lausunto yksittaisen tieosuuden turvallisuudesta.
Muilta tie- ja liikenneviranomaisilta pyydetaan lausunnot siltd osin, kuin
asia kuuluu viranomaisen toimialaan. Kunta paattaa, missa maarin
lausunnot otetaan huomioon vaarallisuuden arvioinnissa.



Koululiitu-ohjelman riskilukuja kaytetaan apuna menetelman antamassa
muodossa lukuun ottamatta seuraavia kohtia: Tasoristeyksen ylityksen
turvallisuus ratkaistaan muun muassa Vaylan laatimien tasoristeysten
toimenpideselvitysten perusteella, silla menetelma ei sisalla
tasoristeysmaarittelya. Myds Onnettomuustutkimuskeskus OTKES tekee
tutkimuksia ja antaa tasoristeyksia koskevia suosituksia. Talvikauden
aikana, syysloman jalkeisesta viikosta seuraavan lukukauden maaliskuun
loppuun saakka, kaytetaan viisi pistettd alempia raja-arvoja kuin muuten.

Niissa tapauksissa, joissa Koululiitu-ohjelma ei huomioi muuttuneita
olosuhteita, koulumatkojen vaarallisuuden arviointi perustuu
Iahtokohtaisesti paikalliseen arviointiin. Koululiitu-ohjelma ei mm. huomioi
tien tai sen osan peruskorjauksen tms. pitkdaikaisen tietydémaan
aiheuttamaa muutosta. Tasta syysta tietydn suorittamisen ajaksi
jarjestetaan tarvittaessa tydmaan vaikutuspiiriin kuuluville oppilaille
tilapainen kuljetus, mikali kunnassa todetaan, etta tietydmaa on muuttanut
tieosuuden vaaralliseksi. Vastaavalla tavalla toimitaan, jos oppilaiden
koulumatkaan kayttama tieosuus katsotaan jostakin muusta syysta
muuttuneen vaaralliseksi.

Sipoon kunta jatti Itd-Uudenmaan poliisille pyynnon arvioida Gumbontien
vaarallisuus. Poliisin kunnalle 28.7.2020 antama lausunto toimitettiin
sivistysvaliokunnalle tiedoksi (17.8.20220 § 53). Poliisin lausunto oli siten
valiokunnan tiedossa ennen kuin valiokunta paatti
koulukuljetusperiaatteista ja siihen liittyvistd koulumatkojen
vaarallisuuksien maarittelyperiaatteista.

[ta-Uudenmaan poliisin virkatehtavana ei ole maaritella tieosuuksien
vaarallisuuksia. Sen sijaan poliisi antaa asiassa yleisndkemyksen, jonka
kunta ottaa huomioon koulumatkan vaarallisuuden maarittelyssa.
Lausunnossaan Ita-Uudenmaan poliisi kuvailee, millainen Gumbontie on.
Taman jalkeen poliisi toteaa, etta poliisin rikosilmoitusjarjestelman
mukaisesti tarkastelussa Gumbontie ei sindllaan ole ollut erityisen
onnettomuusherkka. Tarkasteltaessa tilastoja 5 vuotta taakse pain
liikenteessa aiheutuneita rikosilmoituksia on lausunnon mukaan ollut nelja
kappaletta (yksi hirvieldinonnettomuus, yksi perédanajo ja kaksi
rattijuopumusta). Poliisi toteaa, ettd onnettomuustietojen valossa tai poliisin
liikennetehtavien maarissa katsottuna lilkkenneturvallisuustilanne
Gumbontien osalta ei vaikuta huolestuttavalta. Poliisin lausunnossa ei
tuotu esille sellaista seikkaa, jonka perusteella Gumbontie olisi pitanyt
maaritella Koululiitu-ohjelman esittdman maarittelyn vastaisesti
vaaralliseksi esioppilaille ja perusopetuksen vuosiluokkien 1 — 3 oppilaille.

Koulumatkojen vaarallisuuden arvioinnin pitda perustua hyvan hallinnon
oikeusperiaatteisiin, jotka ovat:

- yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun,
johdonmukaisuuteen ja syrjimattomyyteen,

- tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa
olla toiminnassaan vaaria vaikuttimia eika harkintavaltaa saa kayttaa
vaarin,

- objektiviteettiperiaate, joka edellyttda viranomaisilta asiallista ja

puolueetonta toimintaa,

- suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa mitoittamaan keinot niin, ettei
kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta enempaa kuin haitan tai vaaran
poistaminen edellyttaa seka



- luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilén suojaa
julkista valtaa vastaan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa
viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdémyyteen.

Jotta edella mainitut periaatteet toteutuvat, koulumatkojen vaarallisuuden
arvioinnin pitda perustua objektiiviseen arviointiin. Maarittelyn kohteena
olevan tieosuuden kayttajat voivat esittda nakemyksensa sen
vaarallisuudesta. Sen perusteella viranomainen tarkistaa yleisesti
hyvaksytylla tavalla, missa maarin tieosuus on vaarallinen. Paatés
vaarallisuuden maarittelyssa perustuu siten aina objektiiviseen
tarkasteluun subijektiivisen kokemuksen sijaan.

Edella mainitun mukaisesti koulumatkojen vaarallisuutta arvioitaessa
Sipoon kunta ottaa huomioon Koululiitu-ohjelmassa esitettyjen arviointien
lisaksi paikalliset olosuhteet. Lisaksi kunta pyytaa tarvittaessa
asiantuntijalausunnon niilta tieviranomaisilta, joiden toimivaltaan asia
kuuluu. Kunnan vastuulla on varsinaisen paatdksen tekeminen, ja se
perustuu edella mainitun mukaisesti kokonaisarviointiin. Kuten
Liikenneturvallisuus.info.-sivustolla edellytetaan, tieosuuksien
vaarallisuuden arviointi ei perustu pelkastaan Koululiitu-ohjelmaan.
Paatoksen teossa noudatetaan aina hyvan hallinnon perusteita.

Edelld mainitun perusteella oikaisuvaatimus tulee hylata.

Esittelija / Foredragande Sivistysjohtaja / Bildningsdirektor Pietinen Jukka

Ehdotus / Forslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Sivistysvaliokunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.
Bildningsutskottet beslutar att avsla begaran om rattelse.

Caroline Hogel ehdotti, ettd oikaisuvaatimus hyvaksytaan.
Vastaehdotus ei saanut kannatusta, ja raukesi ndin ollen.

Caroline Hogel foreslog att begaran av rattelse godkanns.
Motforslaget vann inte understod och forfoll darmed.
Sivistysvaliokunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Pykala tarkastettiin valittdmasti kokouksessa.

Bildningsutskottet godkande féredragandens forslag.
Paragrafen justerades genast pa motet.



