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1 Johdanto

Sipoon kunnan rakennus- ja ymparistovaliokunta hyvaksyi 11.12.2019 § 122 Ymparistovalvonnan
ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman vuosille 2020-2022. Suunnitelman
tavoitteena on kehittad, yhtenaistaa ja tehostaa valvontatoimia seka mahdollistaa valvonnan toteutumisen
seuranta. Valvontasuunnitelman mukaisesti toteutuneesta suunnitelmallisesta valvonnasta tehdaan
vuosiyhteenveto sisaltden valvontasuunnitelmassa esitetyt tiedot.

Tama vuosikertomus koskee ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman/ -ohjelman
toteutumista vuonna 2020. Vuosikertomuksen tavoitteena on arvioida toteutunutta suunnitelmallista
valvontaa ja tehda kehitysehdotuksia seuraavalle vuodelle.

2 Muutokset valvonnan voimavaroissa

Vuonna 2020 ymparistovalvontayksikdssa oli useampia henkilévaihdoksia. Ymparistdassistentti aloitti
vuoden 2020 tammikuussa. Toukokuussa yksi ymparistotarkastaja vaihtoi toisen tydnantajan palvelukseen ja
virka on edelleen tayttamatta. Heindkuussa yksikossa aloitti ymparistésuunnittelija. Tayttamatta olevan
viran resurssivajeen takia kaikki yksikdn tyontekijat ovat joutuneet venymaan, kun toita on jaettu seka
uudelleenpriorisoitu.

Kaytettavissa oleviin voimavaroihin on vaikuttanut lisaksi yksikosta riippumattomat seikat, kuten muutto
helmikuussa 2020 uusii tiloihin ja siirtyminen maaliskuussa taysin etatdihin korona-virusepidemian takia.

3 Muutokset lukumaariassa seka valvontaan liittyvat muutokset

Vuonna 2020 annettiin seuraavat lupa- ja ilmoituspaatokset seka rekisteriin kirjaukset:
- ymparistdlupahakemusta koskeva paatos (maankaatopaikka, kielteinen)
- paatos koskien maa-ainesten oton ympadristéluvan muuttamista erityisen selvityksen perusteella,
- yhteislupa (maa-ainesten otolle ja murskaukselle, kielteinen),
- uusi lampokeskus ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan eli ns. rekisterdinti-ilmoitus
- ymparistonsuojelulain mukaisen uuden ilmoitusmenettelyn mukainen eldinsuojan ilmoituspaatos.

Lisaksi yksi aiemmin ELY-keskuksen valvonnassa ollut eldinsuoja siirtyi vuonna 2020 kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Vuoden 2020 lopussa vireilla olevia ymparisto- tai maa-aineslupahakemuksia tai ns. yhteislupahakemuksia
oli yhteensa 8:
® maa-ainestenoton yhteislupahakemukset Nikkildssa ja Linnanpellossa,
o jakeluaseman ymparistdluvan tarkastamishakemus
e jatteenkasittelya koskeva hakemus luoteis-Sipoossa, jatteen vastaanottoa ja kasittelya koskeva
lupahakemus lansi-Sipoossa ja maankaatopaikan ymparistélupahakemus Soderkullassa.
e maa-ainesten oton lopettamissuunnitelman hyvaksymista ja ymparistéluvan rauettamista koskeva
hakemus Nikkilassa.
e autopurkamon ymparistolupahakemus Suursuolla.

Ymparisto- ja maa-aineslupahakemusten lisaksi ymparistovalvonnassa oli vuoden 2020 lopussa vireilla yksi
leirintdalueilmoitus ja yksi hakemus luonnonmuistomerkin perustamiseksi.



Ymparistonsuojelulain 156 d §:n mukaisia poikkeasmishakemuksia talousjatevesien kasittelyvaatimuksista
vuoden 2020 lopussa oli vireilla 3.

4 Toteutunut laitosvalvonta

4.1 Lupavelvollisten ja rekisterdintivelvollisten laitosten
vuositarkastukset

Vuonna 2020 Sipoon ymparistovalvontayksikdn ensisijaisessa valvonnassa oli 27 ymparistolupa- tai
rekisterdintivelvollista laitosta. Eniten oli jatehuoltoon liittyvia laitoksia, polttoaineen jakeluasemia ja
energiantuotantolaitoksia.

Vuodelle 2020 valvontaohjelmassa oli suunniteltu vuositarkastus 13 ymparistdnsuojelulain mukaan
luvanvaraiselle tai rekisterditavalle laitokselle. Vuonna 2020 ymparistdlupavelvollisiin laitoksiin liittyvia muita
tarkastuksia kuin ympadristovalvonnan valvontaohjelman mukaisia varsinaisia vuositarkastuksia tehtiin noin
10.

Taulukko 1.YSL:n 27 §&n, 115 a §&:n ja 116 §:n mukaiset Sipoon kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen toimivallassa
olevat laitokset; valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset vuonna 2020.
Laitos Kokonais- Vuodelle 2020

lukumaara 2020 suunnitellut tarkastukset

Vuoden 2020
aikana tarkastettu

Energian tuotanto 5 3 3
Kemikaalien tai polttoaineiden | 7 3 3
valmistus, varastointi, kaytto

tai kasittely

Mineraalituotteiden valmistus | 5 2 2
Eldinsuojat ja kalankasvatus 4 2 2
Liikenne 1 1 1
Jatehuolto 3 1 1
Elintarviketuotanto 1 1 0
Muut 1 0 0
Yhteensa 27 13 12

Vuoden 2020 ohjelmassa oli myds yksi suunniteltu leirintdaluetarkastus. Tata ei toteutettu osin alueen
asemakaavan keskenerdisyyden vuoksi ja osin henkildstovajauksen vuoksi.

Vuonna 2020 tarkastettiin ohjelman mukaisesti vuonna 2019 jatelain 100 §:n mukaisesti rekisterdity jatteen
kerdys-/varastointilaitos.

Sipoon kunnassa oli vuoden 2020 aikana kaksi maa-ainesluvallista aluetta, joissa oli joko kiviaineksen ottoa
tai jalkihoitotoita. Maa-ainesten ottoalueilla valvontatarkastukset tulee tehda vuosittain. Maa-
ainestenottoalueilla tehtiin vuonna 2020 valvontaochjelman mukaiset vuositarkastukset ja lisaksi yksi muu
tarkastus.

Taulukko 2. Maastoliikennelain 30 §:n ja maa-aineslain 4 §:n mukaiset Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivallassa olevat laitokset; valvontasuunnitelman taulukon mukaiset tarkastukset vuonna 2020.

Laitos Kokonaislukumaara Vuodelle 2020 Vuoden 2020
suunnitellut vuosi- aikana toteutuneet
tarkastukset vuositarkastukset

Maasto- 2 0 0

lilkkennerata

Kalliokivi- 2 2 2

aineksen otto
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4.2 Hairidilmoitukset ja onnettomuudet seka haittailmoitukset

Toiminnanharjoittajan itse tekemia hairidilmoituksia tuli vuonna 2020 vahan. Haitankarsijoilta tulleita lupa-
ja ilmoitusvelvollista toimintaa koskevia ilmoituksia tuli noin 20 koskien mm. melua ja jatteiden kasittelya.
Vaikka joissain tapauksissa laitoksen ensisijainen valvoja on Uudenmaan ELY-keskus, on ilmoitusten
johdosta osassa tapauksista tehty tarkastus ja asiasta on ilmoituksen ja mahdollisen oman tarkastuksen
johdosta ilmoitettu ELY-keskukseen.

Muuta kuin lupa- tai ilmoitusvelvollisuutta koskevia haittailmoituksia tuli tarkasteluvuonna noin 190, eli
edellisvuoden tasolla. Imoitukset koskivat mm. jatevesia, roskaantumista, jatteenpolttoa, melua ja

vieraslajihavaintoja. Ymparistévalvonta pyrkii reagoimaan ilmoituksiin resurssiensa puitteissa
kiireellisyysjarjestyksessa.

4.3 Vuosiraportointi ja toiminnan vaikutuksien tarkkailu
Lupavelvollisten laitosten vuosiraportit saapuvat paaosin alkuvuodesta ja toiminnan vaikutusten (kuten
vesistod- ja pohjavesitarkkailutulokset) tarkkailutulokset ymparistélupien lupamaarayksien mukaisesti.

Kaikissa lupapaatoksissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Ymparistoassistentti tarkasti vuosiraportit
padsaantoisesti kevaan ja kesan aikana.

4.4 Muut valvontatoimet

Selvityspyyntoja, kehotuksia tai hallintopakkoon liittyvia toimia tehtiin yhteensa vuonna 2020
lupavelvollisesta tai rekisterditavasta toiminnasta 14 kpl ja muusta kuin lupavelvollisesta toiminnasta 46 kpl.

4.5 Merenkulun ympiristonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistdnsuojelulain (1972/2009) nojalla kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo
erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien jatteiden vastaanottoa.
Ympadristonsuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat ja merkitsee ne

ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Sipoossa on 4 rekisterditynytta huvivenesatamaa.

Vuonna 2020 kaksi satamaa ilmoitti maaraajassa, ettei ole tapahtunut muutoksia jatehuoltosuunnitelmassa.

4.6 Jatelain valvontaohjelman toteutuminen

Jatteiden kansainvalisiin siirtoihin liittyvaa valvontaa tehostettiin ja yksi tarkastus toteutettiin yhdessa
Suomen ymparistOkeskuksen tarkastajan kanssa.

Vuonna 2018 alkanut autokorjaamoihin kohdistunut valvontaprojekti jatkui muutaman kiinteiston osalta
myds vuonna 2020 ja tulee jatkumaan 2021.

4.7 Projektiluontoinen valvonta

Vuonna 2020 aloitettiin projektiluontoinen hevostalleihin kohdistuva useamman vuoden kestava
valvontaprojekti. Yhden ymparistoluvallisen hevostallin lisaksi tarkastettiin yksi projektiin kuuluva hevostalli.



5 Lausunnot ja kertaluonteista toimintaa koskevat paitokset

Lausuntoja annetaan muiden toimijoiden kuin ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan liittyviin
paatoksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin. Lisaksi ymparistonsuojeluviranomainen antaa lausuntoja
tapauksista, joista ei tehda varsinaista paatosta. Ymparistdvalvontayksikdssa valmisteltiin vuonna 2020 38
lausuntoa. Eniten lausuntoja annettiin rakentamiseen liittyvista hankkeista. Osan lausunnoista antoivat
ymparistovalvonnan viranhaltijat toimintasaannon perusteella ja osan valiokunta. Jatteenhyodyntamista
koskeva uusi kannanottomenettely otettiin kayttédn vuonna 2020 ja sen mukaisia kannanottoja annettiin 7.

Meluilmoitusten johdosta tehtiin 7 viranhaltijapaatosta ja muita viranhaltijapaatoksia tehtiin 9. Muihin
viranhaltijapaatoksiin sisaltyy 4 paatosta koskien YSL 156 d §:n mukaisia poikkeasmishakemuksia
talousjatevesien kasittelyvaatimuksista.

Tarkasteluvuonna kasiteltiin viisi nitraattiasetuksen 9 §:n mukaista aumausilmoitusta.

6 Tarkastukset muihin kuin valvontaohjelmassa madriteltyihin
kohteisiin

Ymparistonvalvontayksikon tehtaviin kuuluvat myos ymparistonsuojelulain muun kuin lupavelvollisen
toiminnan tarkastukset seka mm. vesilain mukaiset tarkastukset. Niita ei ollut sisallytetty osaksi vuotta 2020
koskevaa valvontaohjelmaa. Ymparistovalvontayksikko teki vuoden 2020 aikana yhteensa noin 70 muuta
kuin ymparisto- tai maa-aineslupiin tai levaseurantaan liittyvaa tarkastusta tai maastokayntia. Osittain
ndiden tarkastuksien tarve ilmenee valmisteltavien paatoksien yhteydessa, osittain lausunnonantamisen
yhteydessa ja osittain tarkastusten tarve syntyy siita, etta asukkaat ilmoittavat havaitsemiaan haittoja
ymparistovalvontayksikkdon. Tarkastusten maaran vahentymiseen edellisvuodesta vaikuttivat seka
henkilostovajaus etta koronaepidemian tapaamisrajoitus.

Ymparistovalvontayksikko teki myds vuonna 2020 kevaasta syksyyn levatarkkailua Taasjarvella ja Savijarvella
osana valtakunnallista levatarkkailuohjelmaa. Levatarkkailukaynteja kummallakin jarvella oli 17.

7 Tutkintapyynnot

Viranomaisen virkavelvollisuuteen kuuluu my6s tehda ilmoitus poliisille aina kun epaillaan RL 48:1-4 §:ssa
tarkoitettua rikosta. (YSL 118 §, MAL 17 §) Tarkasteluvuonna 2020 tehtiin 6 tutkintapyyntoa.

Tutkintapyyntdihin liittyen ymparistotarkastaja oli todistajana syyttajan kutsumana vuonna 2020.

8 Yhteistyo

Valvonnan yhtenaistamiseksi ymparistovalvontayksikko tekee yhteistydta muiden viranomaisten kanssa.
Ymparistovalvontayksikdsta osallistuttiin valtion ymparistdlupaviranomaisten mydntamien ymparistolupien
suunnitelmalliseen valvontaan Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskuksen paavastuulla olevat
tarkastukset eivat sisally Sipoon kunnan ymparistdvalvonnan valvontasuunnitelman taulukko-osioon.

Ymparistovalvonta toimii yhteistydssa muiden sidosryhmien kanssa kunnan sisalla ja ylikunnallisesti.
Vuonna 2020 tehtiin kunnan sisaisten sidosryhmien lisaksi yhteistyota seka lupavelvolliseen toimintaan
liittyen ettd muutoin seuraavasti:
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o Edustaja Ita-Uudenmaan ja Porvoonjoen Vesien- ja llmansuojeluyhdistyksen hallituksessa ja
vuosikokouksessa. Yhteistyoprojekti Sipoonjoen taimenkannan elvyttamiseksi (Jokitalkkari-
hanke)

o Sipoon ja Porvoon ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden, Sipoon
ja Porvoon luottamusmiesten seka Kilpilahden alueen yrityksien ymparistonsuojelun
yhteistyoryhma

o Paakaupunkiseudun kuntien hevostallitydryhma ja jatetarkastajapalaverit

o Yhteisty0 Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen talousrikosyksikon —ymparistorikostutkinnan,
syyttajan, tullin, pelastuslaitoksen seka valtion ja kuntien lupa- ja valvontaviranomaisten
kanssa

o Yhteistyo Uudenmaan jatehuoltolautakunnan/jatehuoltokoordinaattorin seka Ita-Uudenmaan
ja padkaupunkiseudun ymparistonsuojeluviranhaltijoiden kanssa

o Yhteistyo poliisin ja pelastusviranomaisten kanssa

o Yhteistyd Suomen ymparistokeskuksen kanssa jatteenvientiasioissa.

9 Laitosvalvonnan arviointi ja kehittaminen

Suunnitelmallinen laitosvalvonta saannoéllistaa valvontaa ja johdonmukaistaa tarkastuskaytantoja.
Saanndllisella valvontayhteistydlla lupavelvollisen laitoksen kanssa viranomaiselle muodostuu parempi
kokonaiskuva mm. laitoksen ymparistonsuojelullisesta tasosta. Saannéllinen valvonta on sujuvoittanut
yhteisty6ta viranomaisen ja toiminnanharjoittajan valilla myos muissa kuin vuositarkastuksiin liittyvissa
asioissa.

Vuonna 2020 valvontaohjelman vuosikello oli kaytdssa edellisvuosia selkeammin. Tama on jaksottanut
tarkastuksia tasaisemmin kalenterivuodelle.

Valvontasuunnitelman mukaisessa valvonnassa on edelleen mahdollisuuksia tehostamiseen. Vuonna 2021
edelleen tehostetaan valvonnan dokumentointia, niin tarkastuspoytakirjojen kuin kehotusten osalta.
Vuositarkastusten yhteydessa ilmenneiden puutteiden korjaamisen valvomiseksi suunniteltujen
uusintatarkastusten toteutuksessa jatketaan laajan ja suppean jalkitarkastuksen mallia. Suppea tarkoittaa,
ettd viranhaltija kdy tarkastamassa pienen puutteen korjaamisen soveltuvissa tilanteissa, ilman
toiminnanharjoittajan lasnaoloa. Mahdollisuuksien mukaan toiminnanharjoittaja voi osoittaa kehotuksen
noudattamisen myos valokuvin, jolloin varsinaista tarkastuskayntia ei tarvita.



