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Sipoon kunnan lausunto HSL:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2022-2024

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman jasenena Sipoon kunta toteaa HSL:n alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta seuraavaa:

Strategiasuunnitelma

HSL:n uusi strategia laaditaan vuoden 2021 aikana. Vuoden 2017 strategiassa HSL:n arvoiksi
tunnistettiin nelja tarkeaa asiaa: yhdessa, ihmiselle, vastuullisesti ja kunnianhimoisesti.
Voimassa olevassa strategiassa on viisi painopistetta: erinomainen asiakaskokemus, tehokas
runkoverkko, ennakointi ja uudistuminen, aktiivinen yhteisty6 seka kestava talous. Sipoon
kunta toteaa, etta voimassa olevan strategian arvot ja painopisteet ovat edelleen
ajankohtaisia ja kannatettavia.

Visiossaan HSL katsoo, etta joukkoliikenteen positiivinen menestystarina jatkuu ja toiminta
strategian mukaisesti on my0s osa ilmastonmuutoksen sopeutumista. Tulevaisuudessa
joukkoliikenteen ruuhkahuiput tasaantuvat, lyhyemmat matkat yleistyvat ja lilkkkuminen
kavellen ja pyoraillen lisaantyy. Sipoon kunta katsoo, etta kokonaiskuva ja visio on varsin
uskottava, mutta alueellisia eroja ilmenee. HSL:n tulee aktiivisesti seurata, kuinka pysyviksi
jaavat liikkkumiskayttaytymisen muutokset, kuten etatyon yleistyminen. Vaikutus voi olla eri
suuruinen eri alueilla. Tahan tulee joukkoliikenteen suunnittelussa ja jarjestamisessa vastata,
jotta joukkoliikenteen rahoitus ja HSL:n talous on kestavalla pohjalla. Tavoitteena on oltava,
etta joukkoliikenteen hoitaminen on kustannustehokasta ja rahoitus ennakoitavaa,
pitkajanteista ja hallittavissa. Jatkossakin tulee kuitenkin turvata yleisimmat arjen
liilkkumistarpeet ja tarjota mahdollisuus kayttaa joukkoliikennetta muun muassa ty6-, koulu-,
opiskelu- ja asiointimatkoilla. Panostaminen runkoverkkoon ei saa johtaa yhteyksien liiallisen
karsimiseen paikallisella tasolla.

HSL on Helsingin seudun maankayton, asumisen ja lilkkenteen MAL-suunnittelussa aktiivinen
ja seudun yhdessa sovittuja tavoitteita edistava toimija, joka kokoaa kuntien ja valtion seka
muiden viranomaisten asiantuntijat yhteiseen strategiseen suunnitteluun. Sipoon kunta
edellyttad, ettda HSL:n tulee toiminnallaan edistdaa myos jasenkuntien strategisten tavoitteiden,
kuten esimerkiksi Kerava-Nikkila-radan avaaminen henkilojunaliikenteelle, toteutumista.
Kerava-Nikkilda-radan avaaminen henkildjunaliikenteelle ja sen edistamisesta on sovittu MAL-
sopimuksessa 2020. Sipoon maankayton tarkeimmat kehittamiskohteet sijoittuvat lahivuosina
muun muassa Kerava-Nikkila-radan ja sen tulevien asemien tuntumaan.

Taloussuunnitelma

Koronapandemian aikana kertyneita alijaamia ja lainanottoa joudutaan rahoittamaan pitkaan
tulevaisuudessa. HSL:n alustava talous- ja toimintasuunnitelma on laadittu tilanteessa, jossa
taloudellinen epavarmuus on vielakin poikkeuksellisen suuri. Pandemian kesto ja sen vaikutus
tulevaan kehitykseen on luonnollisesti merkittavin epavarmuustekija, jonka vuoksi niin
matkustajamaarien kuin lipputulokertymien ennustaminen on haasteellista. Alustava



toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu skenaarioon, jossa matkustus vuonna 2022 on -25 %
vuoden 2019 tasosta. Vuonna 2023 matkustajamaarat ovat -14 % alle vuoden 2019 ja vuonna
2024 jaadaan vield -8 % vuoden 2019 tasosta. Skenaarioita tarkennetaan syksylla 2021 ja
silloin huomioidaan kesdn aikana tapahtunut yleinen kehitys seka matkustuksen
palautuminen rokotusten ja rajoitusten purkamisen edetessa.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2022-2024 sisaltaa esityksen
matkalippujen hintojen pitamisesta nykyisella tasolla ja kuntien maksuosuuksien valiaikaisesta
korotuksesta. Vuonna 2022 tarkastusmaksuun tullaan esittamaan korotusta, mutta
tarkastusmaksutuotot on laskettu TTS:aan voimassa olevan 80 euron tarkastusmaksun maaran
mukaisina. Kuntaosuuksien ennakointi koronapandemian vaikutusten johdosta on
ymmarrettavasti erittdin vaikeaa. Sipoon kuntaosuus oli HSL:n vuoden 2020 tilinpaatoksen
mukaan 2,9995 milj. euroa. Talousarvioennuste vuonna 2022 on 3,968 milj. euroa.
Toimintakauden loppuun mennessa Sipoon kuntaosuuden arvioidaan olevan noin 3,9 milj.
euroa vuosina 2023 ja 2024.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tassa poikkeuksellisessa
tilanteessa tule sulkea mitaan vaihtoehtoa pois. Sipoon kunta toteaa, etta heikenneen
taloustilanteen korjaamiseen tarvitaan useiden toimenpiteiden yhdistelmaa. Traficomin
toukokuussa 2021 mydntamaan koronatukeen liittyy ehtoja, jotka rajoittavat merkittavasti
HSL:n toimivaltaa palvelutason muutoksissa ja lippujen hinnoittelussa. Valtionavustusta
voidaan peria takaisin, mikali HSL laskee joukkoliikenteen palvelutasoa tai nostaa
asiakaslippujen hintoja tuen ehtojen vastaisesti. Valtion tuissa ei ole huomioitu TTS-kaudella
mahdollisesti saatavia koronatilannetta elvyttavia tukia.

Sipoolle kohdistuvat lipputulot olivat 2,52 milj. euroa vuonna 2019 ja 1,77 milj. euroa vuonna
2020. HSL:n laatimien skenaarioiden mukaan Sipoolle kohdistuvat lipputulot arvioidaan
jaavan 1,65 milj. euroon vuonna 2022. Vuosina 2023-2024 lipputulojen on arvioitu olevan
1,92-2,03 milj. eur/v. Alustavassa taloussuunnitelmassa esitetyt lipputulot eivat sisalla
hintojen korotuksia. Sipoon kunta toteaa, etta HSL:n tulee nostaa lipun hintoja ainakin sen
verran, mita Traficomin tukiehdot mahdollistavat. Lisaksi HSL:n tulee aktiivisesti vaikuttaa
valtion lisatukien mydntamiseen, jotta voidaan turvata joukkoliikennepalveluiden sailyminen
koronakriisin yli. HSL:n tulee myds vaikuttaa valtion joukkolilkennemaararahojen
jakoperusteisiin siten, etta suurten kaupunkien joukkoliikennetuen maaraan saadaan
merkittava korotus. Joukkoliikenteen talouden tasapainottamiseksi kunta nakee myos
vaihtoehtona lisamaararahan tarpeen kattamista lainarahoituksella. Sipoon kunta puoltaa
my0s tarkastusmaksun korottamista nykyisesta 80 eurosta.

HSL:n toimintamenot koostuvat operointikustannuksista, infrakustannuksista ja muista
kustannuksista. Sipoon kunta pitaa tarkeana, etta mahdolliset operointikustannuksiin liittyvat
saastotavoitteet suunnitellaan yhteistydssa kunnan kanssa. Sipoon kunta korostaa, etta HSL:n
yleis- ja muita kustannuksia tulee tarkastella kriittisesti seka pyrkia toiminnan tehostamiseen ja
kustannusten vahentamiseen. Lisaksi Sipoon kunta edellyttaa, etta HSL:n tulee uudelta
pohjalta tarkastella infrakorvauksia ja suurten infrahankkeiden sisallyttamista
infrakustannuksiin. Tulevaisuudessa infrakustannusten osuus tulee kasvamaan uusien
joukkoliikenteen infrahankkeiden valmistuttua. Tulevia suuria infrahankkeita ovat mm.
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Kruunusillat. HSL:n tulee huomioida, etta myods kehyskunnilla on suuria infrahankkeita
suunnitteilla (mm. Kerava-Nikkild-radan avaaminen henkildliikenteelle). Nailla kaikilla on
merkitysta kuntayhtyman talouteen, lippujen hintoihin ja kuntaosuuksien madraan seka
palvelutasoon.

HSL:n tulee seurata taloustilannetta aktiivisesti ja informoida jasenkuntia tilanteesta
ajantasaisesti. Sen jalkeen, kun kuntayhtyman talous koronapandemiasta aiheutuneista
tappioista on saatu tasapainotettua, tavoitteena tulee aiempaan tapaan olla, etta
kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintaan 50 %.

HSL:n viimeisimman osavuosikatsauksen sisaltaman kuntaosuusennusteen osoittama
kuntakohtainen yli-/alijaamaennuste on otettu huomioon seuraavien vuosien talousarvioissa
kuntaosuuksia vahentavana (kertynyt ylijaama) tai lisdéavana erana (kertynyt alijagama). HSL
laskuttaa kuntaosuudet talousarvion mukaisina, eika talousarvion ja toteuman valista erotusta
(yli-/alijaamaa) laskuteta tai palauteta talousarviovuoden aikana, vaan se otetaan huomioon
seuraavan kolmen vuoden TTS-suunnitelmissa. Suunnitelmavuosien 2022-2024
kuntaosuuksissa on laskutettavia kumulatiivisia alijaamia, tilinpaatoksen 2020 kertyma
huomioituna vuoden 2021 ennusteen mukaisella arvioidulla kertyvalla alijaamalla, yhteensa
38,1 milj. euroa. Alijaama on taloussuunnitelmassa jaettu tasaisesti kolmelle tulevalle vuodelle
2022-2024 ja lisaa laskutettavaa kuntaosuutta 12,7 milj. eurolla. Alijaamaennuste vuoden
2021 loppuun on Sipoon osalta 0,639 milj. euroa. Huomioiden koronakriisin johdosta
aiheutuvan merkittavan kumulatiivisen alijaaman kunnille, alijadgman kattaminen pitdisi
toteuttaa pidemmalla ajanjaksolla, esimerkiksi 5-7 vuoden aikana.

Toimintasuunnitelma

Sipoon suunnan bussiliikenteessa alkoi uusi sopimuskausi elokuussa 2021. Samalla linjastoon
tuli joitakin pienia muutoksia. Uusi sopimuskausi toi Sipoon linjoille yhteensa 24 uutta
sahkobussia. Sipoon sisdisten linjojen ja Sipoon suunnan seutuliikenteen osalta ei ole
suunniteltu merkittavia muutoksia vuosina 2022-2024. Akillisesti heikentyneen
taloustilanteen takia HSL toteutti saastotoimenpiteita syysliikenteesta 2020 alkaen. Sipoon
osalta vahennettiin mm. linjojen 785-788 (Rautatientori—Nikkilda—Pornainen/Porvoo)
vuorotarjontaa ja Sipoon sisaisilta linjoilta erityisen vahan kaytettyja vuoroja. Sipoon kunta
toteaa, etta suorat linjat Nikkilan ja Helsingin valilla on koettu hyvin tarkeiksi. Kunta edellyttaa,
ettd kyseisten linjojen palvelutasoa pitaa olla mahdollista parantaa jatkossa, jos
matkustuskysynta palaa ennalleen. Kunta pitaa tarkeana, etta mahdolliset tulevat
palvelutasovahennykset suunnitellaan yhteistydssa kunnan kanssa. Sipoon kunta kannustaa
HSL:aa myos kehittamaan uudentyyppisia liilkkumisen palveluita, joita voidaan toteuttaa
esimerkiksi haja-asutusalueella kustannustehokkaana liilkkkumisen muotona.

Sipoon kunnanhallitus hyvaksyi Sipoon pysakdintilinjaukset 23.11.2020. Pysakaintilinjauksissa
yhtena pidemman aikavalin kehittamistoimena on linjattu yhteiskayttopalveluiden
(yhteiskayttoautot ja -py0Orat) toteuttamisen edistaminen. Sipoon kunta katsoo, etta
yhtenadisen kaupunkipyorajarjestelman kehittamisen selvittaminen Helsingin seudulla on
kannatettavaa. Yhteensopiva jarjestelma mahdollistaisi kaupunkipydrien kayton kuntarajojen
yli seka parantaisi asiakaskokemusta ja selkeyttaisi palveluiden kayttéa. Seudullisen palvelun
koordinointivastuu sopisi hyvin HSL:n toimenkuvaan. Helsingin, Espoon ja Vantaan nykyiset
kaupunkipyorasopimukset ovat voimassa vuoteen 2025 asti. Osana tulevaa selvitystyota HSL:n
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tulisi kartoittaa seudun kuntien asukkaiden nakemyksia ja kysyntaa tamantyyppisille
palveluille eri alueilla. Kysynta kaupunki- tai yhteiskayttopyorapalveluille voi vaihdella
alueittain. Toiminnan kehittamisessa on hyva huomioida seudullinen laajennettavuus. Sipoon
kunta toteaa, etta tdssa vaiheessa selvitystyota seka taloudellisessa tilanteessa kuntia ei
kuitenkaan voida viela sitouttaa palvelun kayttdonottoon tai rahoittamiseen. Yhtenainen
kaupunkipyorajarjestelma, tai HSL:n toimiminen sen koordinaattorina, ei saa aiheuttaa
ylimaaraisia kustannuksia niille HSL-kunnille, joissa palvelu ei ole kdytossa.



