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MARKKINAOIKEUDELLE

Valitus Sipoon kunnan hankintapaéatoksesta 30.3.20218§39

Valittaja:
Sitowise Oy
Linnoitustie 6D,02600 ESPOO

Asiamies ja prosessiosoite:

Tapio Lepisto

asianajaja, varatuomari Hamina

Asianajotoimisto Hiltunen Lepist6 Liukkonen Oy
Puistokatu 4, 49400 HAMINA
PUH. 0207595445

tapio.Jepisto@hll.fi

Vaatimukset:

Sitowise Oy vaatii, ettd Sipoon kunnan teknisen valiokunnan (“Hankintayksikkd) 30.3.2021
§:n 39 kohdalla tekema hankintapaiatdés Sipoon uuden pelastusaseman rakennuttaja- ja

valvontakonsultin valintaa koskeva paatos kumotaan virheellisend ja hankintalain
vastaisena.
— Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
Linnoitustie 6D, 02600 Espoo Sadhkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com
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Sitowise Oy vaatii myos, ettd hankintapaatosta ei laiteta tdytdnt6on ennen kuin paités on
lainvoimainen. Julkisista hankinnoista annetun lain 150§:n 1 momentin mukaan hankinnassa,
jossa on noudatettava odotusaikaa tai hankintalain 131§:n 1 momentin mukaista maaraaikaa,
hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, jos asia on saatettu markkinaoikeudelle
kasiteltavaksi. Sitowise Oy saattaa tdmdn oikaisupyynnén myos valituksena
markkinaoikeudelle siella kasiteltavaksi.

Perustelut:

Sitowise Oy katsoo ensiksi, ettd Hankintayksikkd on ylittdnyt Hankintalain mukaiset
oikeudet pyytdessadn tarjouskilpailun voittaneelta Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit
Oy:ltd  30.3.2021 tehdyn hankintapaiatoksen jalkeen (7.4.2021) lisaselvitysta
tydmaavalvonnan tuntimadrista ja huolimatta siitd, ettd tarjouspyynnon perusteella ndiden
suhteen ei ole ollut mitdan epaselvyytta siitd, mita tarjouksen tuli sisdltaa ja erityisesti, koska
kyseessa ei ole ollut kilpailullinen neuvottelumenettely.

Toiseksi Sitowise Oy katsoo, ettd Hankintayksikon olisi joka tapauksessa tullut hylata
suoraan Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n tekeman tarjous, koska se on ollut
poikkeuksellisen alhainen (Hankintalaki 96§3 mom.) eikad annettu hinnalla ole uskottavasti
mahdollista suorittaa tarjouspyynnossa ja hankinnassa edellytettyja tehtavia.

1.
Hankintayksikon lisdselvityspyynnon virheellisyys:

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Lain esitdiden mukaan tarjousten
tdsmentdminen ja tdydentdminen on sallittua, jos kysymys on epadolennaisesta puutteesta,
ristiriidasta taikka virheestd (kuten esim. muotovirhe ja muut ns. pilkkuvirheet).
Hankintayksikon tekema lisdselvityspyyntd hankintapaitoksen jilkeen kohdistuu
tarjouspyynnon osaan, joka ei ole vihdmerkitykseton, vaan painvastoin ratkaiseva osa sita
(=hintatekijd). Kyse ei ole ollut myoskdin tarjouksen tulkinnasta, taikka seikoista, jotka
olisivat muutoin hankintayksikén selvitysvastuun piirissa. Itse asiassa kyse on ollut
tarjousten vertailukelpoisuudesta, joka olisi tullut ratkaista ennen hankintapaitosta
tarjousten mukaisena.

Tarjouksen tdsmennyspyyntd on muutoinkin lahtokohtaisesti osoitettava samalla tavalla
kaikille samanlaisessa tilanteessa oleville tarjoajille jo ennen paatéksen tekemista. Tarjousta
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ei voi "pdivittdd” hankintapaatoksen jalkeen, koska talloin kyseessa olisi vain ko. tarjouksen
tekijada koskeva ja sitd suosiva selvitys, jolloin muilla tarjouksen tekijoilla ei ole ollut
mahdollisuutta vaikuttaa omaan tarjoukseensa milladn tavalla. Tarjousten tdsmentdminen ja
tdydentdminen on sallittua, jos kysymys olisi epdolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka
virheestd. Samaten hankintayksikké voi antaa tarjoajan tdydentda tarjoustaan sellaisten
puuttuvien hintojen osalta, jotka eivdt ole kokonaisuuden kannalta olennaisia. Tallaisia
olisivat esimerkiksi hinnat, joita ei kdytetd tarjousten vertailussa taikka osahinnat, joiden
merkitys hintavertailussa on hyvin pieni. Ndistd po. tapauksessa ei ole kuitenkaan kysymys.
Sallittua ei ole pyytdad tdsmennyksia, korjauksia ja tdydennyksia siten, ettd menettelylla olisi
olennainen vaikutus ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Hankintamenettelyn asiakirjojen
tdsmentdmisessd ja tdydentdmisessd tulee noudattaa ehdokkaiden ja tarjoajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jonka mukaisesti tdsmentdamis- ja
tdydentamismahdollisuus tulee antaa samalla tavalla kaikille samassa asemassa oleville
ehdokkaille tai tarjoajille.

Sipoon pelastusaseman kohdalla tdsmennyksen pyytdminen hankintapaatoksen jilkeen on
antanut voittaneelle tarjoajalle mahdollisuuden parantaa tarjoustaan josta syysta
Hankintayksikkd on menettelyllidn vaarantanut tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman
kohtelun tarjousten vertailussa ennen paatostd. Edelld esitetyn perusteella Sitowise Oy
katsoo, ettd Hankintayksikkd on menetellyt voimassa olevan hankintalain vastaisesti
antaessaan voittaneelle tarjoajalle mahdollisuuden tidsmentda tarjoustaan hankintapaatoksen
jalkeen.

2.
Alhainen hinta

Hankintalain 96 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on vaadittava tarjoajalta selvitys
tarjouksen hinnoista tai kustannuksista, jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta.
Pyynto ja selvitys voivat koskea erityisesti valmistusmenetelmad, palvelun suorittamisen tai
rakennusmenetelmidn taloudellisia ja teknisid ratkaisuja, hankinnan poikkeuksellisen
edullisia ehtoja, rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen omintakeisuutta, 81 §n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista, alihankintoja seka
tarjoajan saamaa valtiontukea. Pykidlan 2 momentin mukaan hankintayksikké voi hylata
hankinnan laatuun ja laajuuteen nidhden hinnaltaan tai kustannuksiltaan
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu
naytto ei tyydyttavasti seliti tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa.

Po. tapauksessa Sipoon kunnan tekninen valiokunta on 26.1.2021 (§8) kasitellyt lyt
pelastusaseman hankesuunnitelmaa ja katsonut, ettd rakennuttamis -ja valvontatdiden
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osuus kustannuksista on 308.000 euroa (koko wurakka 6.772.000 euroa).
Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n tarjous oli 178.636,00 euroa.

Hankinnan tarjouspyynnossa 22.1.2021 ja sen liiteasiakirjoissa on edellytetty tarjoajaa
sisdllyttdmadn kokonaishintaiseen tarjoukseen rakennuttajakonsultin, talonrakennustéiden
valvojan, talotekniikan valvojien, turvallisuuskoordinaattorin ja
kosteudenhallintakoordinaattorin tehtdviat. Tarjouspyynnossd on esitetty Kkaikille
tehtiville kokonaishintaan sisillytettiviksi suoraan joko ajankaytollisia mdaaria tai
suoritettavien tehtivien Kkappalemaarid. Ndiden vahimmaismadrien ulkopuolelle jaa
huomattava osa rakennuttajan, turvallisuuskoordinaattorin ja
kosteudenhallintakoordinaattorin tehtdvistd, jotka tulee huomioida kokonaishintaisessa
tarjouksessa.

Sitowise ~ Oy:n  arvion  perusteella = hankinnassa  esitettyd ja  madritettya
vahimmaistehtavasisiltod ei voida toteuttaa alle 3200 h resursointia siséltavalla
tarjouksella ja joka Sipoon kunnan ammattimaisena rakennuttajana olisi pitinyt ymmartaa.
Arvioitaessa tarjoushintoja suhteessa 3200 h ajankidyttoon, laskee keskimadardinen
tuntiveloitushinta tasoon, joka on huomattavasti markkinahintoja alempi ja taloudellisesti
kestamattomalla pohjalla huomioiden henkildston palkka- ja sivukulut.

Seuraavassa alihintaan liittyvit yksityiskohtaiset perustelut:

21 Rakennuttaminen

RT 10-11284 tehtavaluettelon vaiheissa C-K (suunnittelun valmistelu - takuuaika),
tarjoukseen sisdllytettavat kohtien tehtdvat merkitty tarjouspyynnon liitteend olevaan
tehtavaluetteloon.

Hankkeen aikataulutavoite
e Yleis- ja toteutussuunnitteluvaihe 3-10/2021
e Rakentamisen valmistelu ja urakoiden kilpailutus 11/2021-2/2022
e Rakentaminen 03/2022-04/2023

Hankekuvaus ja rakennuttamisohjelmassa s. 9-10 on esitetty rakennuttajakonsultille
maaritetyt kokousmaarat:

e Ohjausryhman kokoukset 1 kpl / 2 k suunnitteluvaiheesta vastaanottoon saakka,
etdakokouksia arviolta 50 %

e Suunnittelukokoukset 2 kpl / kk, etdkokouksia arviolta 50 %
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e Urakkaneuvottelut rakentamisen valmisteluvaiheessa, etdkokouksia arviolta 0 %
e Tyomaakokouksia valmistelevat kokoukset 1 kpl / kk

e Tyomaakokoukset 1 kpl / kk rakentamisvaiheessa, etdkokouksia arviolta 0 %
itsessadn

e Urakoitsija palaverit 1 kpl / vko, etdkokouksia arvio 0 %

e Suunnittelupalaverit 1 kpl / kk rakentamisvaiheessa, etdkokouksia arviolta 0 %,
tyomaavaihe

e Kayttoonottotarkastus, etdkokouksia arviolta 0 %

e Vastaanottotarkastus, etikokouksia arviolta 0 %

o Jalkitarkastus, etdkokouksia arviolta 0 %

e Taloudelliset loppuselvitykset, etdkokouksia arviolta 0 %

e Takuuajantarkastukset, etdkokouksia arviolta 0 %

Rakennuttajakonsultti vastaa suunnittelu- ja tydmaakokousten valmisteluista ja muistioiden
laadinnasta. Ennen tyémaakokousta pidetddn tyomaakokouksen valmistelupalaveri, johon
rakennuttajakonsultti osallistuu.

Rakennuttajakonsultti laatii risteilypalaverien muistiot.

Rakennuttajakonsultti ~ vastaa  tyoturvallisuusturvallisuuskokousten  jarjestamisesta,
puheenjohtajana toimimisesta sekd muistioiden laadinnasta.

Rakennuttajakonsultti vastaa ohjausryhman valmistelusta ja toimii kokousten poytékirjan

pitajana.

Hankekuvaus ja rakennuttamisohjelmassa s. 9 on lisdksi madaritetty tarjouksessa
huomioitavaksi seuraavasti:

Tarjouksessa on lisdksi otettava huomioon muut tehtdvdluetteloiden mukaisten tehtdvien hoitamisessa tarvittavat
katselmukset ja palaverit kuten tyéturvallisuuspalaverit tai erikseen pidettdiivit katselmukset. Konsultti hoitaa edelld

mainittujen kokousten ja palaverin péytdkirjat (pois lukien urakoitsijapalaverit, joista vastaa kohteen pddurakoitsija).
Lisdksi rakennuttajakonsultin on varauduttava osallistumaan yhteen informaatiotilaisuuteen.

Rakennuttajakonsultille tarjouspyynndssda vahimmaismaaraksi on Sitowise Oy:n laskelman
mukaan esitetty 119 kokousta. Huomioitaessa lisdksi muut tehtdvaluettelon tehtivat ,tulisi
Sitowise Oy:n ndkemyksen mukaan huomioitava vidhimmaisajankdyton maard tulee olla
vahintdan 600 h.
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2.2. Talonrakennustoéiden valvonta

Toteutusvaiheessa tulee sisdltyd 80 tuntia / kuukaudessa. Annetun aikataulun perusteella
yhteensd 1040 h.

2.3 Talotekniikkatoiden valvonta

LVI-valvoja:

Toteutusvaiheessa tulee sisdltyd 50 tuntia / kuukaudessa. Annetun aikataulun perusteella
yhteensa 650 h.

Sahkotoiden valvoja:

Toteutusvaiheessa tulee sisdltyd 50 tuntia / kuukaudessa. Annetun aikataulun perusteella
yhteensa 650 h.

Turvallisuuskoordinaattori

Hankkeeseen nimettdva turvallisuuskoordinaattori ei saa olla yksi rakennuttajakonsultin
valvojista vaan siihen tulee nimeta erillinen henkilo.

Turvallisuuskoordinaattorin  tehtdviin  sisdltyy  tarjouspyynnon liitteend  olevan
Rakennuttajan tyoturvallisuusvelvoitteet rakennushankkeessa ohjekortin (RT10-10982)
mukaiset turvallisuuskoordinaattorin tehtavat.

Arvioimme mukaan turvallisuuskoordinaattorin tulisi suunnitteluvaiheelle resursoida
vahintdan 6 h / kuukaudessa, yhteensa 48 h.

Sitowise Oyn arvion mukaan turvallisuuskoordinaattorin tulisi tydmaavaiheelle resursoida
vahintdan 8 h / kuukaudessa, yhteensad 104 h.

2.4 Kosteudenhallintakoordinaattori

Hanke toteutetaan Kuivaketju 10-toimintamallin mukaisesti.
Kosteudenhallintakoordinaattori ohjaa ja valvoo Kkosteudenhallintaan liittyvien
toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta. Kosteuden-hallintakoordinaattorin

toimeksiantoon sisaltyy KuivaketjulOkosteudenhallintakoordinaattorin ohjekortin mukaiset
tehtdavat ulottuen hankkeen suunnitteluvaiheesta rakennuksen kayttoonottoon saakka.
Tehtdvaan kiinnitetty henkil6 toimii koordinaattorina koko hankkeen ajan.

Rakennustdiden valvoja voi toimia kosteudenhallintakoordinaattorina, mikali henkil6lla on
voimassa oleva FISE:n mydntidma kosteudenhallintakoordinaattorin patevyys tai henkild
tayttaa Kuivaketjul0:n ohjekortissa mainitut patevyysvaatimukset ja henkil6lla on aiempaa
kokemus kosteudenhallintakoordinaattorina toimimisesta.
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Sitowise Oy:n mukaan turvallisuuskoordinaattorin tulisi suunnitteluvaiheelle resursoida
vahintddan 6 h / kuukaudessa, yhteensd 48 h. Sitowise Oy:n laskelmien mukaan
turvallisuuskoordinaattorin tulisi tyémaavaiheelle resursoida vahintdan 8 h / kuukaudessa,
yhteensad 104 h.

Kun arvioidaan Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n tarjousta Hankintayksikon
rakennuttamisen ja valvonnan kustannuksiin (308.000 euroa), on selvda ettd hinnan ero on
niin suuri ( 42%) , ettd sen olisi pitdnyt johtaa tarjouksen hylkddmiseen. Kyse ei ole
epdolennaisesta kriteeristd vaan keskeisestd elementista ko. kilpailutuksessa.

Markkinaoikeus on ratkaisussa 530/19 hyldnnyt valittajanhintaan liittyvdn valituksen
todeten, ettd hankintayksikon oikeus hyldtd hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen tarjous
perustuu osaltaan siihen, ettd hankintayksikolla on oikeus turvata oma sopimusoikeudellinen
asemansa tilanteessa, jossa sillda on syytd arvioida, ettd sopimuskumppani ei pysty
toteuttamaan hankintaa tarjoamallaan hinnalla.

Hankintayksikon paatos on saatu tiedoksi sdahkopostilla 31.3.2021. Sitowise Oy on tehnyt
hankintaoikaisupyynnon Sipon kunnalle 13.4.2021.

Haminassa, huhtikuun 13. pdivana 2021

Tapio Lepisto

asianajaja, varatuomari Hamina

Espoossa, huhtikuun 13. paivana 2021

Sitowise Oy

Tuomo Nerg

toimialajohtaja
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MARKKINAOIKEUDELLE

Valitus Sipoon kunnan hankintapaéatoksesta 30.3.20218§39

Valittaja:
Sitowise Oy
Linnoitustie 6D,02600 ESPOO

Asiamies ja prosessiosoite:

Tapio Lepisto

asianajaja, varatuomari Hamina

Asianajotoimisto Hiltunen Lepist6 Liukkonen Oy
Puistokatu 4, 49400 HAMINA
PUH. 0207595445

tapio.Jepisto@hll.fi

Vaatimukset:

Sitowise Oy vaatii, ettd Sipoon kunnan teknisen valiokunnan (“Hankintayksikkd) 30.3.2021
§:n 39 kohdalla tekemd hankintapditos Sipoon uuden pelastusaseman rakennuttaja- ja

valvontakonsultin valintaa koskeva paatos kumotaan virheellisend ja hankintalain
vastaisena.
_— Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo

Linnoitustie 6D, 02600 Espoo Sadhkoposti etunimi.sukunimi@sitowise.com
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Sitowise Oy vaatii myos, ettd hankintapaatosta ei laiteta tdytdnt6on ennen kuin paités on
lainvoimainen. Julkisista hankinnoista annetun lain 150§:n 1 momentin mukaan hankinnassa,
jossa on noudatettava odotusaikaa tai hankintalain 131§:n 1 momentin mukaista maaraaikaa,
hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, jos asia on saatettu markkinaoikeudelle
kasiteltavaksi. Sitowise Oy saattaa tdmdn oikaisupyynnén myos valituksena
markkinaoikeudelle siella kasiteltavaksi.

Perustelut:

Sitowise Oy katsoo ensiksi, ettd Hankintayksikkd on ylittdnyt Hankintalain mukaiset
oikeudet pyytdessadn tarjouskilpailun voittaneelta Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit
Oy:ltd  30.3.2021 tehdyn hankintapaiatoksen jalkeen (7.4.2021) lisaselvitysta
tydmaavalvonnan tuntimadrista ja huolimatta siitd, ettd tarjouspyynnon perusteella ndiden
suhteen ei ole ollut mitdan epaselvyytta siitd, mita tarjouksen tuli sisdltaa ja erityisesti, koska
kyseessa ei ole ollut kilpailullinen neuvottelumenettely.

Toiseksi Sitowise Oy katsoo, ettd Hankintayksikon olisi joka tapauksessa tullut hylata
suoraan Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n tekeman tarjous, koska se on ollut
poikkeuksellisen alhainen (Hankintalaki 96§3 mom.) eikad annettu hinnalla ole uskottavasti
mahdollista suorittaa tarjouspyynnossa ja hankinnassa edellytettyja tehtavia.

1.
Hankintayksikon lisdselvityspyynnon virheellisyys:

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Lain esitdiden mukaan tarjousten
tdsmentdminen ja tdydentdminen on sallittua, jos kysymys on epadolennaisesta puutteesta,
ristiriidasta taikka virheestd (kuten esim. muotovirhe ja muut ns. pilkkuvirheet).
Hankintayksikon tekema lisdselvityspyyntd hankintapaitoksen jilkeen kohdistuu
tarjouspyynnon osaan, joka ei ole vihdmerkitykseton, vaan painvastoin ratkaiseva osa sita
(=hintatekijd). Kyse ei ole ollut myoskdin tarjouksen tulkinnasta, taikka seikoista, jotka
olisivat muutoin hankintayksikén selvitysvastuun piirissa. Itse asiassa kyse on ollut
tarjousten vertailukelpoisuudesta, joka olisi tullut ratkaista ennen hankintapaitosta
tarjousten mukaisena.

Tarjouksen tdsmennyspyyntd on muutoinkin lahtokohtaisesti osoitettava samalla tavalla
kaikille samanlaisessa tilanteessa oleville tarjoajille jo ennen paatéksen tekemista. Tarjousta
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ei voi "pdivittdd” hankintapaatoksen jalkeen, koska talloin kyseessa olisi vain ko. tarjouksen
tekijada koskeva ja sitd suosiva selvitys, jolloin muilla tarjouksen tekijoilla ei ole ollut
mahdollisuutta vaikuttaa omaan tarjoukseensa milladn tavalla. Tarjousten tdsmentdminen ja
tdydentdminen on sallittua, jos kysymys olisi epdolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka
virheestd. Samaten hankintayksikké voi antaa tarjoajan tdydentda tarjoustaan sellaisten
puuttuvien hintojen osalta, jotka eivdt ole kokonaisuuden kannalta olennaisia. Tallaisia
olisivat esimerkiksi hinnat, joita ei kdytetd tarjousten vertailussa taikka osahinnat, joiden
merkitys hintavertailussa on hyvin pieni. Ndistd po. tapauksessa ei ole kuitenkaan kysymys.
Sallittua ei ole pyytdad tdsmennyksia, korjauksia ja tdydennyksia siten, ettd menettelylla olisi
olennainen vaikutus ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Hankintamenettelyn asiakirjojen
tdsmentdmisessd ja tdydentdmisessd tulee noudattaa ehdokkaiden ja tarjoajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jonka mukaisesti tdsmentdamis- ja
tdydentamismahdollisuus tulee antaa samalla tavalla kaikille samassa asemassa oleville
ehdokkaille tai tarjoajille.

Sipoon pelastusaseman kohdalla tdsmennyksen pyytdminen hankintapaatoksen jilkeen on
antanut voittaneelle tarjoajalle mahdollisuuden parantaa tarjoustaan josta syysta
Hankintayksikkd on menettelyllidn vaarantanut tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman
kohtelun tarjousten vertailussa ennen paatostd. Edelld esitetyn perusteella Sitowise Oy
katsoo, ettd Hankintayksikkd on menetellyt voimassa olevan hankintalain vastaisesti
antaessaan voittaneelle tarjoajalle mahdollisuuden tidsmentda tarjoustaan hankintapaatoksen
jalkeen.

2.
Alhainen hinta

Hankintalain 96 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on vaadittava tarjoajalta selvitys
tarjouksen hinnoista tai kustannuksista, jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta.
Pyynto ja selvitys voivat koskea erityisesti valmistusmenetelmad, palvelun suorittamisen tai
rakennusmenetelmidn taloudellisia ja teknisid ratkaisuja, hankinnan poikkeuksellisen
edullisia ehtoja, rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen omintakeisuutta, 81 §n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista, alihankintoja seka
tarjoajan saamaa valtiontukea. Pykidlan 2 momentin mukaan hankintayksikké voi hylata
hankinnan laatuun ja laajuuteen nidhden hinnaltaan tai kustannuksiltaan
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu
naytto ei tyydyttavasti seliti tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa.

Po. tapauksessa Sipoon kunnan tekninen valiokunta on 26.1.2021 (§8) kasitellyt lyt
pelastusaseman hankesuunnitelmaa ja katsonut, ettd rakennuttamis -ja valvontatdiden
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osuus kustannuksista on 308.000 euroa (koko wurakka 6.772.000 euroa).
Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n tarjous oli 178.636,00 euroa.

Hankinnan tarjouspyynnossa 22.1.2021 ja sen liiteasiakirjoissa on edellytetty tarjoajaa
sisdllyttdmadn kokonaishintaiseen tarjoukseen rakennuttajakonsultin, talonrakennustéiden
valvojan, talotekniikan valvojien, turvallisuuskoordinaattorin ja
kosteudenhallintakoordinaattorin tehtdviat. Tarjouspyynnossd on esitetty Kkaikille
tehtiville kokonaishintaan sisillytettiviksi suoraan joko ajankaytollisia maaria tai
suoritettavien tehtivien Kkappalemaarid. Ndiden vahimmaismadrien ulkopuolelle jaa
huomattava osa rakennuttajan, turvallisuuskoordinaattorin ja
kosteudenhallintakoordinaattorin tehtédvistd, jotka tulee huomioida kokonaishintaisessa
tarjouksessa.

Sitowise ~ Oy:n  arvion  perusteella = hankinnassa  esitettyd ja  madritettya
vahimmaistehtavasisiltod ei voida toteuttaa alle 3200 h resursointia siséltavalla
tarjouksella ja joka Sipoon kunnan ammattimaisena rakennuttajana olisi pitinyt ymmartaa.
Arvioitaessa tarjoushintoja suhteessa 3200 h ajankidyttoon, laskee keskimadardinen
tuntiveloitushinta tasoon, joka on huomattavasti markkinahintoja alempi ja taloudellisesti
kestamattomalla pohjalla huomioiden henkildston palkka- ja sivukulut.

Seuraavassa alihintaan liittyvit yksityiskohtaiset perustelut:

2.1 Rakennuttaminen

RT 10-11284 tehtavaluettelon vaiheissa C-K (suunnittelun valmistelu - takuuaika),
tarjoukseen sisdllytettavat kohtien tehtdvat merkitty tarjouspyynnon liitteend olevaan
tehtavaluetteloon.

Hankkeen aikataulutavoite
e Yleis- ja toteutussuunnitteluvaihe 3-10/2021
e Rakentamisen valmistelu ja urakoiden kilpailutus 11/2021-2/2022
e Rakentaminen 03/2022-04/2023

Hankekuvaus ja rakennuttamisohjelmassa s. 9-10 on esitetty rakennuttajakonsultille
maaritetyt kokousmaarat:

e Ohjausryhman kokoukset 1 kpl / 2 k suunnitteluvaiheesta vastaanottoon saakka,
etdakokouksia arviolta 50 %

e Suunnittelukokoukset 2 kpl / kk, etdkokouksia arviolta 50 %
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e Urakkaneuvottelut rakentamisen valmisteluvaiheessa, etdkokouksia arviolta 0 %
e Tyomaakokouksia valmistelevat kokoukset 1 kpl / kk

e Tyomaakokoukset 1 kpl / kk rakentamisvaiheessa, etdkokouksia arviolta 0 %
itsessadn

e Urakoitsija palaverit 1 kpl / vko, etdkokouksia arvio 0 %

e Suunnittelupalaverit 1 kpl / kk rakentamisvaiheessa, etdkokouksia arviolta 0 %,
tyomaavaihe

e Kayttoonottotarkastus, etdkokouksia arviolta 0 %

e Vastaanottotarkastus, etikokouksia arviolta 0 %

o Jalkitarkastus, etdkokouksia arviolta 0 %

e Taloudelliset loppuselvitykset, etdkokouksia arviolta 0 %

e Takuuajantarkastukset, etdkokouksia arviolta 0 %

Rakennuttajakonsultti vastaa suunnittelu- ja tydmaakokousten valmisteluista ja muistioiden
laadinnasta. Ennen tyémaakokousta pidetddn tyomaakokouksen valmistelupalaveri, johon
rakennuttajakonsultti osallistuu.

Rakennuttajakonsultti laatii risteilypalaverien muistiot.

Rakennuttajakonsultti ~ vastaa  tyoturvallisuusturvallisuuskokousten  jarjestamisesta,
puheenjohtajana toimimisesta sekd muistioiden laadinnasta.

Rakennuttajakonsultti vastaa ohjausryhman valmistelusta ja toimii kokousten poytékirjan
pitajana.

Hankekuvaus ja rakennuttamisohjelmassa s. 9 on lisdksi madaritetty tarjouksessa
huomioitavaksi seuraavasti:

Tarjouksessa on lisdksi otettava huomioon muut tehtdvdluetteloiden mukaisten tehtdvien hoitamisessa tarvittavat
katselmukset ja palaverit kuten tyéturvallisuuspalaverit tai erikseen pidettdiivit katselmukset. Konsultti hoitaa edelld
mainittujen kokousten ja palaverin péytdkirjat (pois lukien urakoitsijapalaverit, joista vastaa kohteen pddurakoitsija).

Lisdksi rakennuttajakonsultin on varauduttava osallistumaan yhteen informaatiotilaisuuteen.

Rakennuttajakonsultille tarjouspyynndssda vahimmaismaaraksi on Sitowise Oy:n laskelman
mukaan esitetty 119 kokousta. Huomioitaessa lisdksi muut tehtdvaluettelon tehtivat ,tulisi
Sitowise Oy:n ndkemyksen mukaan huomioitava vidhimmaisajankdyton maard tulee olla
vahintdan 600 h.
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2.2. Talonrakennustoéiden valvonta

Toteutusvaiheessa tulee sisdltyd 80 tuntia / kuukaudessa. Annetun aikataulun perusteella
yhteensd 1040 h.

2.3 Talotekniikkatoiden valvonta

LVI-valvoja:

Toteutusvaiheessa tulee sisdltyd 50 tuntia / kuukaudessa. Annetun aikataulun perusteella
yhteensa 650 h.

Sahkotoiden valvoja:

Toteutusvaiheessa tulee sisdltyd 50 tuntia / kuukaudessa. Annetun aikataulun perusteella
yhteensa 650 h.

Turvallisuuskoordinaattori

Hankkeeseen nimettdva turvallisuuskoordinaattori ei saa olla yksi rakennuttajakonsultin
valvojista vaan siihen tulee nimeta erillinen henkilo.

Turvallisuuskoordinaattorin  tehtdviin  sisdltyy  tarjouspyynnon liitteend  olevan
Rakennuttajan tyoturvallisuusvelvoitteet rakennushankkeessa ohjekortin (RT10-10982)
mukaiset turvallisuuskoordinaattorin tehtavat.

Arvioimme mukaan turvallisuuskoordinaattorin tulisi suunnitteluvaiheelle resursoida
vahintdan 6 h / kuukaudessa, yhteensa 48 h.

Sitowise Oyn arvion mukaan turvallisuuskoordinaattorin tulisi tydmaavaiheelle resursoida
vahintdan 8 h / kuukaudessa, yhteensad 104 h.

2.4 Kosteudenhallintakoordinaattori

Hanke toteutetaan Kuivaketju 10-toimintamallin mukaisesti.
Kosteudenhallintakoordinaattori ohjaa ja valvoo Kkosteudenhallintaan liittyvien
toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta. Kosteuden-hallintakoordinaattorin

toimeksiantoon sisaltyy KuivaketjulOkosteudenhallintakoordinaattorin ohjekortin mukaiset
tehtdavat ulottuen hankkeen suunnitteluvaiheesta rakennuksen kayttoonottoon saakka.
Tehtdvaan kiinnitetty henkil6 toimii koordinaattorina koko hankkeen ajan.

Rakennustdiden valvoja voi toimia kosteudenhallintakoordinaattorina, mikali henkil6lla on
voimassa oleva FISE:n mydntidma kosteudenhallintakoordinaattorin patevyys tai henkild
tayttaa Kuivaketjul0:n ohjekortissa mainitut patevyysvaatimukset ja henkil6lla on aiempaa
kokemus kosteudenhallintakoordinaattorina toimimisesta.

_— Sitowise Oy Y-tunnus 2335445-0, Kotipaikka Espoo
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Sitowise Oy:n mukaan turvallisuuskoordinaattorin tulisi suunnitteluvaiheelle resursoida
vahintddan 6 h / kuukaudessa, yhteensd 48 h. Sitowise Oy:n laskelmien mukaan
turvallisuuskoordinaattorin tulisi tyémaavaiheelle resursoida vahintdan 8 h / kuukaudessa,
yhteensad 104 h.

Kun arvioidaan Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n tarjousta Hankintayksikon
rakennuttamisen ja valvonnan kustannuksiin (308.000 euroa), on selvda ettd hinnan ero on
niin suuri ( 42%) , ettd sen olisi pitdnyt johtaa tarjouksen hylkddmiseen. Kyse ei ole
epdolennaisesta kriteerista vaan keskeisesta elementista ko. kilpailutuksessa.

Markkinaoikeus on ratkaisussa 530/19 hyldnnyt valittajanhintaan liittyvdn valituksen
todeten, ettd hankintayksikon oikeus hyldtd hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen tarjous
perustuu osaltaan siihen, ettd hankintayksikolla on oikeus turvata oma sopimusoikeudellinen
asemansa tilanteessa, jossa sillda on syytd arvioida, ettd sopimuskumppani ei pysty
toteuttamaan hankintaa tarjoamallaan hinnalla.

Hankintayksikon paatos on saatu tiedoksi sdahkopostilla 31.3.2021. Sitowise Oy on tehnyt
hankintaoikaisupyynnon Sipon kunnalle 13.4.2021.

Haminassa, huhtikuun 13. pdivana 2021

Tapio Lepisto

asianajaja, varatuomari Hamina

Espoossa, huhtikuun 13. paivana 2021

Sitowise Oy

Tuomo Nerg

toimialajohtaja
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