Suunnittelutarveratkaisu 21-0177-SUU, Herralantie / Avgoérande som galler planeringsbehov
21-0177-SUU, Hertsbyvagen

Rakennus- ja ymparistovaliokunta / Byggnads- och miljoutskottet 26.05.2021 § 47

Esittelija / Foredragande

Ehdotus / Forslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Valmistelija / Beredare: lupavalmistelija / lovberedare Vesa Ruponen,
vesa.ruponen(at)sipoo.fi

Hakija on hakenut lupaa 300 k-m? suuruisen, puolitoistakerroksisen ja
yksiasuntoisen asuinrakennuksen rakentamiselle noin 30 140 m2n

suuruiselle kiinteistdlle Perke Rn:o | Nyt kyseessa oleva kiinteistd
sijaitsee Sipoon yleiskaava 2025:ssa kylaalueella (AT).

Rakennusvalvontapaallikko / Byggnadstillsynschef Upola Ulla-Maija

Rakennus- ja ymparistovaliokunta paattaa olla myontamatta haettua lupaa
litteen 1 mukaisesti.

Byggnads- och miljdutskottet beslutar att inte bevilja lov fér det ansokta
byggprojektet i enlighet med bilaga 1.

Kasper Nyberg ehdotti, ettd asia jatetdan poydalle.
Rakennus- ja ymparistdvaliokunta kannatti Kasper Nybergin ehdotusta.

Kasper Nyberg féreslog att arendet bordlaggs.
Byggnads- och miljdutskottet understédde Kasper Nybergs forslag.

Rakennus- ja ymparistovaliokunta paatti yksimielisesti jattaa asian
poydalle.

Byggnads- och miljdutskottet beslét enhalligt att bordlagga arendet.

Rakennus- ja ympaéristovaliokunta / Byggnads- och miljéutskottet 16.06.2021 § 64

69/10.03.00.02/2021

Esittelija / Féredragande

Valmistelija / Beredare: lupavalmistelija / lovberedare Vesa Ruponen,
vesa.ruponen(at)sipoo.fi

Hakija on hakenut lupaa 300 k-m? suuruisen, puolitoistakerroksisen ja
yksiasuntoisen asuinrakennuksen rakentamiselle noin 30 140 m%n
suuruiselle kiinteistdlle Perke Rn:o |l Nyt kyseessa oleva kiinteistd
sijaitsee Sipoon yleiskaava 2025:ssa kylaalueella (AT).

Rakennusvalvontapaallikké / Byggnadstillsynschef Upola Ulla-Maija



Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Rakennus- ja ymparistovaliokunta paattaa olla myéntamatta haettua lupaa
litteen 1 mukaisesti.

Byggnads- och miljoutskottet beslutar att inte bevilja lov for det ansokta
byggprojektet i enlighet med bilaga 1.

Kasper Nyberg ehdotti, ettad rakennus- ja ymparistovaliokunta hyvaksyy
suunnittelutarveratkaisun seuraavilla perusteluilla:

Sipoon strategian 2018—-2021 mukaisesti Sipoo tunnetaan kehittyvista,
elinvoimaisen maaseudun ympardimista keskuksista, ja yksilollisesti
kasvavista kylistd. Kaavoituksen lopputuloksena tulee olla
toteutuskelpoinen, maaseutumainen ja ehea rakenne. Rakennuspaikkojen
maara ja sijainti tulee suunnitella kokonaisuuden kannalta kohtuullisella,
hyvien suunnitteluperiaatteiden mukaisella ja tasapuolisella tavalla. Sipoon
yleiskaavan kaavaselostuksen mukaan kylaalueiden (AT1 ja AT2)
elinvoimaisuuden lisaamisella vaikutetaan seka sosiaalisten toimintojen
ettd palvelujen sailymiseen ja kehittdmiseen alueella. Rakentamisen
ohjauksella kaavamaarayksin vaikutetaan kyldalueiden ja kaava-alueen
viihtyisan elinymparistdn toteutumiseen. Rakentamisen ohjauksessa
painottuu maaseutumaisen kylamiljoén sailyttdmisen tavoite. Yleiskaavan
mitoituksen tulee perustua olemassa olevan rakentamisen maaran lisaksi
kunnan ja kylien perusteltuun ja realistiseen vaestokehitysarvioon.

Sipoon lainvoimainen yleiskaava sallii rakentamista maaratyn mitoituksen
mukaan eika omistajia voida kaavassa asettaa toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei silhen kaavan sisaltdéa koskevat sddnndkset huomioon
ottaen ole maankaytéllisia ja perustuslaillisia perusteita.

Sipooseen halutaan monimuotoista ja monipuolista rakennuskantaa, jossa
eri-ikaiset rakennukset ja eri periaatteilla rakennetut rakennukset
mahdollistavat monipuolisen ja monimuotoisuutta sallivan yhteiskunnan.
Sipoon strategian 2018-2021 mukaisesti annamme ihmisten itse valita ja
tarjoamme monipuolisia mahdollisuuksia asumiseen ja yrittdmiseen.
Taman mahdollistamisen eteen valiokunta ja rakennusvalvonta ovat
joutuneet tekemaan paljon tyota I0ytadkseen toimivan linjan, joka
pohjautuisi laillisuuteen ja lainvoimaisuuteen, kunnan strategisiin linjauksiin
seka valtuuston tahtotilaan. Uudet periaatteet, jotka vaativat laajaa
hallinnollista ja oikeudellista harkintaa tehtiin valiokunnan toimikauden
alussa ja periaatteet suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaattsten
valmistelulle Sipoon kunnassa hyvaksyttiin 12.4.2018.

Tahan asiakirjaan on koottu suunnittelutarveratkaisuiden ja
poikkeamispaatosten valmistelussa noudatettavia periaatteita ja linjauksia.
Asiakirja ohjaa paatésten valmistelua, myoéntadmisen edellytyksista on
saadetty maankaytto- ja rakennuslaissa. Liséksi kunnan hyvaksymilla
oikeusvaikutteisilla kaavoilla ja rakennusjarjestyksella on lupakasittelyn
kannalta suuri merkitys. Viime kadessa suunnittelutarve-ja poikkeamisasiat
ratkaistaan yksittaisten lupahakemusten my6ta.

Rakennus- ja ymparistovaliokunta toteaa 12.4.2018 hyvaksytyissa
periaatteissaan, ettd maankaytté- ja rakennuslain 5 §:ssa saadettyjen
tavoitteiden ohella Sipoon kunnan lupavalmistelun tulee osaltaan
toteuttaa Sipoon kunnanvaltuuston 29.1.2018 paattamaa
kuntastrategiaa ja Sipoon yleiskaava 2025:n kasvutavoitteita. Lisaksi
lupavalmistelun tulee noudattaa kunnanvaltuuston linjausta, jonka mukaan
kaikessa lupaharkinnassa on valittava vaihtoehto, joka johtaa hakijan
kannalta mahdollisimman myonteiseen lopputulokseen.

Sipoon kuntastrategian mukaan kunnan keskukset ja kylat kasvavat
tasapainossa. Huolehdimme siitd, ettd kunnan kasvaessa
suunnitelmamme, paatéksemme ja toimintamme ovat sosiaalisesti ja



ekologisesti kestavalla pohjalla. Kehitdmme kylia myds mahdollistamalla
rakentamista uusien suunnitteluperiaatteiden seka mydnteisten
lupakaytantdjen kautta. Lupakasittelyn tulee tayttda omaksuttavat
palvelulupaukset. Kuuntelemme ja kunnioitamme asukkaiden ja muiden
asiakkaiden omaa nakemysta ja annamme ihmisen olla oman elamansa
asiantuntija.

Hyvan hallintotapaan kuuluu muun muassa avoimuus ja ennustettavuus,
jolloin on perusteltua, ettad Sipoossa noudatettavat periaatteet ovat
avoimesti ja vapaasti kuntalaisten saatavilla. Valiokunnan 12.4.2018
hyvaksytyt periaatteet ovat vielakin voimassa.

Suunnittelutarveratkaisun keskeisten edellytysten arviointi on
oikeusharkintaa. Ratkaisu perustuu aina kokonaisharkintaan, jossa
rakennushanketta puoltavia ja kieltavia tekijoitd punnitaan keskenaan.

MRL 137.1 §: Rakennusluvan myontadminen suunnittelutarvealueelle
edellyttaa, ettd suunniteltu rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriymparistdn arvojen sailyttdmista eika virkistystarpeiden
turvaamista.

Valiokunnan tulkinnan mukaan kyseessa oleva lupahakemus ei voida
nahda aiheuttavan sellaista haittaa kaavoitukselle, jota ei voisi valttaa
tarkentavilla lupaehdoilla. Pelkka rakentaminen ei ylita haittakynnysta.
Haittaa syntyy lahinna, jos kaavan tarkoitusta ei voisi enaa toteuttaa.
Kaavassa on varattu riittavasti valjyyttd asemakaavavaiheelle saatamalla
rakennuspaikkojen minimikoot riittdvan suuriksi. Yleiskaavan ensisijainen
tarkoitus on varmistaa hyva asuin- ja elinymparistd. AT-alueella kaikkein
tarkeinta on varmistaa AT-alueen elinkelpoisuus. Tarkeimpana
paatoksenkriteerina tulisi siis tutkia sita, miten luvan myontaminen tai
epaaminen vaikuttaa AT-alueen elinkelpoisuuteen asuinymparistona.
Kerrannaisvaikutus on estetty saatamalla maksimimaara
rakennuspaikoille, joita voidaan mydntaa ilman poikkeamislupaa.
Rakennus- ja ymparistovaliokunta katsoo, ettd haettu rakennuspaikka on
yhteydessa olemassa olevaan rakentamiseen ja tieverkostoon. Ehdotettu
rakennuspaikka on tarkoituksenmukaisesti perusteltu. Hakemus on Sipoon
kunnan yleiskaava- ja suunnittelutarvealuepaatdsten mukainen ja
noudattaa niita laillisia ja lainvoimaisia periaatteita, jotka valiokunta on
hyvaksynyt kokouksessaan 12.4.2018.

Valiokunta toteaa myds, ettei ole hyvan hallintotavan mukaista luoda
kunnan sisaisia periaatteita ja niihin pohjautuen hylata hakemuksia.
Jokainen kielteinen paatds on tutkittava yksildllisesti. Mikali
rakennusvalvonta haluaa ottaa kayttéon uusia periaatteita, tulee nama
viedd asianomaiseen kunnalliseen paatdksentekoelimeen.

Valiokunta hyvaksyy hakemuksen seuraavilla tarkentuvilla ehdoilla
Ajotieyhteyden leveyden suunnittelussa on kaytettava patevaa
suunnittelijaa ja noudatettava alan suunnittelunormeja, esim. Vaylaviraston
ohjeet tai RT- ja RIL-ohjeet. Leveydessa on huomioitava myds aurauslumi
ja tieojat.

Simo Lehvonen kannatti Kasper Nybergin ehdotusta.



Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan ehdotuksen lisdksi oli tehty yksi kanna-
tettu ehdotus, minka vuoksi oli 4anestettava. Han ehdotti seuraavaa
aanestysmenettelyd: kddennostoaanestys, jossa esittelijan ehdotusta
kannattavat danestavat "jaa" ja Kasper Nybergin ehdotusta kannattavat
aanestavat "ei". Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kadennostodanestyksessa annettiin 1 "jaa" -aani (Saarnio) ja 5 "ei" -aanta
(Tamminen, Lehvonen, Lindqgvist, Nokelainen, Nyberg)

Puheenjohtaja totesi, etta valiokunta oli aanin 1-5 paattanyt hyvaksya Kas-
per Nybergin ehdotuksen.

Kasper Nyberg féreslog att byggnads- och miljdutskottet godkanner
avgorandet som galler planeringsbehov med féljande motiveringar:

Enligt Sibbos strategi 2018—-2021 ar Sibbo kant fér sina centrum som
utvecklas och omges av en livskraftig landsbygd och byar som véxer
utgadende fran sina egna behov. Planlaggningens resultat ska vara en
genomforbar, landsbygdsliknande och enhetlig struktur. Antalet
byggplatser och deras placering ska med tanke pa helheten planeras pa
ett rimligt och jamlikt satt och i enlighet med goda planeringsprinciper.
Enligt planbeskrivningen till Sibbos generalplan kan man genom att oka
livskraften i byomradena (AT-1 och AT-2) paverka saval bevarandet som
utvecklandet av de sociala funktionerna och servicen i omradet. Genom att
styra byggandet med planbestammelser paverkar man férverkligandet av
en trivsam livsmiljé i byomradena och planomradet. Det viktigaste malet for
styrandet av byggandet ar att bevara en landsbygdsliknande bymiljé.
Dimensioneringen i generalplanen ska utdéver mangden befintligt byggande
aven grunda sig pa en motiverad och realistisk uppskattning av
kommunens och byarnas befolkningsutveckling.

Sibbos lagakraftvunna generalplan tillater byggande enligt den faststallda
dimensioneringen, och agarna far inte sattas i ojamlik stallning i planen
savida det med beaktande av planbestammelserna inte finns
markanvandningsmassiga eller konstitutionella grunder for detta.

Sibbo efterstravar ett mangfaldigt och mangsidigt byggnadsbestand dar
byggnader i olika aldrar och byggnader som byggts med olika principer
maojliggor ett mangsidigt samhalle som tilldter mangfald. Enligt Sibbos
strategi 2018-2021 later vi manniskorna valja sjalva och erbjuder
mangsidiga mdjligheter till boende och foretagande. For att mojliggora
detta har utskottet och byggnadstillsynen varit tvungna att arbeta mycket
for att hitta en fungerande riktlinje som grundar sig pa lagenlighet och laga
kraft, kommunens strategiska riktlinjer samt fullmaktiges vilja. De nya
principerna som kraver omfattande administrativ och rattslig prévning
utarbetades i bérjan av utskottets mandatperiod och principerna for
beredning av avgdéranden som galler planeringsbehov och
undantagsbeslut i Sibbo kommun godkandes 12.4.2018.

Detta dokument innehaller de principer och riktlinjer som ska féljas i
beredningen av avgoéranden som galler planeringsbehov och
undantagsbeslut. Dokumentet styr beredningen av beslut; bestdmmelser
om forutsattningarna for beviljande av avgdérande som galler
planeringsbehov finns i 137 § i markanvandnings- och bygglagen. Aven
planer med rattsverkningar som godkants av kommunen och
byggnadsordningen har en stor betydelse for tillstandsbehandlingen. | sista
hand avgors avgoéranden som galler planeringsbehov och undantagsbeslut
utifran enskilda ansékningar.



Byggnads- och miljdutskottet konstaterar i sina principer som godkandes
12.4.2018 att vid sidan av de mal som avses i 5 § i markanvandnings- och
bygglagen ska tillstandsberedningen i Sibbo kommun aven genomféras i
enlighet med kommunstrategin som godkandes av fullmaktige i Sibbo
29.1.2018 och tillvaxtmalen i Generalplan for Sibbo 2025.
Tillstandsberedningen ska dessutom félja fullmaktiges riktlinje enligt vilken
man i all tillstandsprévning ska valja det alternativ som leder till ett s&
positivt slutresultat som mojligt for den sdékande.

Enligt Sibbos strategi vaxer kommunens centrum och byar balanserat. Vi
ser till att vara planer, beslut och verksamhet ar socialt och ekologist
hallbara nar kommunen vaxer. Vi utvecklar byarna ocksa genom att
mdjliggora byggande enligt férnyade planlaggningsprinciper och lyhérd
bygglovspraxis. Tillstandsbehandlingen ska uppfylla godtagbara
serviceloften. Vi beaktar och respekterar invanarnas och andra kunders
synpunkter och vi later manniskorna vara experter pa sina egna liv.

Till en god forvaltningssed hor bland annat 6ppenhet och férutsagbarhet
och det ar motiverat att principerna som f6ljs i Sibbo ar 6ppet och fritt
tillgangliga fér kommuninvanarna. Principerna som godkandes av utskottet
12.4.2018 galler fortfarande.

Beddmningen av de centrala villkoren fér avgéranden som galler
planeringsbehov ar rattsprévning. Beslutet grundar sig alltid pa en
helhetsbeddmning dar faktorer som talar for och emot byggprojektet vags
mot varandra.

Markanvandnings- och bygglagen, 137 § 1 mom.: Beviljande av bygglov
pa ett omrade i behov av planering férutsatter att byggandet

1) inte férorsakar olagenheter med tanke pa detaljplanlaggningen,
generalplanlaggningen eller annan reglering av omradesanvandningen;
2) ar lampligt med tanke pa skapande av samhallstekniska nat och
trafikleder samt trafiksakerheten och tillgangligheten till tjanster, och

3) ar lampligt med tanke pa landskapet och inte forsvarar bevarandet av
sarskilda natur- eller kulturmiljovarden eller tillgodoseendet av
rekreationsbehoven.

Enligt utskottets tolkning kan tillstandsansodkan i fraga inte anses medféra
sadan olagenhet for planlaggningen som inte skulle kunna undvikas med
preciserande tillstandsvillkor. Enbart byggandet éverskrider inte
skadetroskeln. Olagenheter uppstar framst om planens syfte inte langre
kan uppfyllas. | planen reserveras tillrackligt med utrymme for
detaljplaneringen genom att se till att byggplatsernas minimistorlek ar
tillrackligt stor. Generalplanens primara syfte ar att sdkerstalla en bra
boende- och livsmiljé. Det allra viktigaste i ett AT-omrade ar att sakerstalla
omradets livskraft. Det viktigaste beslutskriteriet for ett eventuellt
beviljande eller avslaende av tillstandet ar hur det inverkar pa AT-omradets
livsduglighet som boendemiljé.

Multiplikatoreffekten har hindrats genom att faststalla det maximala antalet
byggplatser som kan beviljas utan undantagstillstand.

Byggnads- och miljdutskottet anser att den ansdkta byggplatsen ar
ansluten till det befintliga byggandet och vagnatet. Den foreslagna
byggplatsen har motiverats pa ett andamalsenligt satt. Ansdkan ar i linje
med de beslut som fattats om generalplaneomraden och omraden i behov
av planering i Sibbo kommun och iakttar de lagliga och lagakraftvunna
principer som utskottet godkande vid sitt mote 12.4.2018.

Utskottet konstaterar ocksa att det inte ar férenligt med god férvaltningssed
att skapa interna principer inom kommunen och pa basis av dem avsla
ansokningar. Varje nekande beslut ska undersdkas individuellt. Om



Paatos / Beslut

byggnadstillsynen vill ta i bruk nya principer, ska dessa behandlas av det
vederbdrande kommunala organet.

Utskottet godkanner ansékan med féljande preciserade villkor:

Vid planeringen av vagforbindelsens bredd ska en behorig planerare
anlitas och planeringsnormerna inom branschen iakttas, t.ex.
Trafikledsverkets anvisningar eller RT- och RIL-anvisningarna. Vid
planeringen av bredden ska aven snémangden vid plogning samt dikena
beaktas.

Simo Lehvonen understédde Kasper Nybergs forslag.

Ordféranden konstaterade att det férutom féredragandens férslag forelag
ett understott forslag, varfor det réstades. Han foreslog féljande omrost-
ningsproposition: rostning genom handupprackning, dar de som understo-
der féredragandens forslag rostar "ja" och de som understdder Kasper
Nybergs forslag rostar "nej". Forslaget godkandes enhalligt.

Vid omréstning genom handupprackning gavs 1 "ja" -rést (Saarnio) och 5
"nej" -roster (Tamminen, Lehvonen, Lindqvist, Nokelainen, Nyberg).
Ordféranden konstaterade att utskottet med résterna 1-5 beslutat

godkanna Kasper Nybergs forslag.

Rakennus- ja ymparistovaliokunta hyvaksyi aanin 1-5 Kasper Nybergin
ehdotuksen

Byggnads- och miljdutskottet godkande Kasper Nybergs férslag med
rosterna 1-5.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd rakennusvalvontapaallikké Ulla-Maija Upola
jatti eriavan mielipiteen.

Sini-Pilvi Saarnio yhtyi Ulla-Maija Upolan eriavaan mielipiteeseen.

Det antecknades i protokollet att byggnadstillsynschef Ulla-Maija Upola

meddelade avvikande mening till beslutet.
Sini-Pilvi Saarnio instdmde i Ulla-Maija Upolas avvikande mening.



